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W	كلمة شكر وتقدير

لمــا رأى هــذا التقريــر النــور لــولا مســاهمات العديــد مــن الأفــراد والشــركات والدعــم القيّــم الــذي قدّمــوه. ونــودّ أن نعــرب عــن خالــص 

امتناننــا لغرفــة تجــارة وصناعــة الكويــت، لا ســيّما للســيد فــراس العــودة والســيد شــاكر المصطفــى على دعمهمــا الثابــت وتوفيرهمــا 

البيانــات وانخراطهمــا البنــاء فــي كافــة مراحــل إعــداد البحــث. كمــا نــودّ أن نعــرب عــن امتناننــا البالــغ للشــركات الخاصــة فــي الكويــت 

التــي شــاركت فــي البحــث، على آرائهــا القيمــة ومشــاركتها الفعالــة فــي المشــاورات وتعليقاتهــا الصريحــة. ونعــرب أيضًــا عــن تقديرنــا 

للســيد أحمــد قــادري، بصفتــه المستشــار المســؤول عــن هــذه الدراســة، لحرصــه على جمــع البيانــات بــكلّ عنايــة وإجــراء المقــابلات 

ــر عنهــا والتزامــه  ــة التــي عبّ ــدؤوب والاحترافي ــه ال ــر. إن عمل ــة، بهــدف إعــداد هــذا التقري ــكلّ دقّ ــج ب بشــكل مناســب وتحليــل النتائ

بالتميــز جديــر بالثنــاء حقًــا. وأخيــراً وليــس آخــراً، نتقــدم بجزيــل الشــكر إلى الــزملاء فــي منظمــة العمــل الدوليــة الذيــن وفّــروا اســتعراض 

الأقــران وقدمــوا مســاهمات تقنيــة: الســيد خوســيه لويــس فيفيــروس أنورفــي والســيدة سانشــير توغشــيميج مــن مكتــب أنشــطة 

أصحاب العمل، والخبيرة المتخصصة في الانتقال العادل السيدة ميتي لوند غرانغارد من المكتب الإقليمي للدول العربية.
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W	الملخّص التنفيذي

تحــدّد هــذه الدراســة الثغــرات الأساســية التــي تعيــق انتقــال القطــاع الخــاص فــي دولــة الكويــت انتقــالًا عــادلًا نحــو اقتصــاد منخفــض 

ــام  ــا. وتســلطّ الضــوء على الفــرص المتاحــة أم ــال للمســاهمات المحــددة وطنيً ــة المطــاف، مــن الامتث ــي نهاي ــه، ف ــون وتمنع الكرب

الجهــات الفاعلــة فــي القطــاع الخــاص، للمســاهمة فــي تســريع هــذا الانتقــال، كمــا تحــدّد التحديــات الأساســية، بمــا فــي ذلــك عــدم 

اتســاق السياســات وعــدم وضوحهــا، والقيــود الماليــة والحواجــز التنظيميــة التــي تقــوّض التنميــة المســتدامة فــي القطــاع الخــاص. 

وتوفــر نتائــج الدراســة معلومــات وأفــكار قابلــة للتنفيــذ، ترمــي إلى دعــم أهــداف الحكومــة فــي مجــال المنــاخ مــن خلال تعزيــز انخــراط 

القطاع الخاص.

يتزايــد الوعــي بقضايــا الاســتدامة مــع انتقــال القطــاع الخــاص ببــطء إلى اقتصــاد مســتدام بيئيًــا ومنخفــض الكربــون. ومــع ذلــك، لا 

تتــوزع الجهــود المبذولــة فــي هــذا الصــدد بالتســاوي: فالشــركات العالميــة تتبنــى بشــكل متصاعــد معاييــر الاســتدامة الدوليــة بغيــة 

الحفاظ على قدرتها التنافسية، فيما لا تواكب الشركات التي تركّز حصراً على الأسواق المحلية هذا التوجهّ.

ويطــرح الإلغــاء المحتمــل لدعــم المرافــق مثــل الكهربــاء والميــاه والوقــود مزيــدًا من المخاطــر الماليــة، لا ســيما بالنســبة إلى الصناعات 

الكثيفــة الاســتهلاك للطاقــة، كمــا أن غيــاب أو نقــص المعلومــات بشــأن خيــارات التمويــل الأخضــر المتاحــة، يحــدّ مــن قدرة الشــركات 

على الاســتثمار فــي التكنولوجيــات المنخفضــة الكربــون. والمنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم معرضــة للخطــر أكثــر مــن غيرهــا 

بســبب محدوديــة مواردهــا (مثــل العمــال المؤهليــن)، مــا يعيــق قدرتهــا على تبنــي ممارســات مســتدامة. وســيتطلبّ التصــدّي لهــذه 

التحديــات المتعــددة الأوجــه، نهجـًـا منظمًــا قائمًــا على التعــاون، يمنــح الأولويــة إلى تعزيــز التواصــل والحــوار الاجتماعــي والتعــاون بيــن 

الهيئات العامة والخاصة، إلى جانب اعتماد تدابير محدّدة الهدف للدعم المالي.

مــن المطلــوب اعتمــاد سياســات منقحــة بشــأن الاســتدامة، بالتشــاور الوثيــق مــع القطــاع الخــاص، بغيــة تعزيــز البيئــة التنظيميــة. 

فهــذه الخطــوة تضمــن اعتمــاد لوائــح واضحــة وقابلــة للتنفيــذ، تيسّــر المشــاركة الفعالــة فــي المبــادرات المنخفضــة الكربــون. بالإضافــة 

ــر  ــي اقتصــاد أكث ــة المهــن الناشــئة ف ــة تلبي ــا بغي ــاء به ــا والارتق ــد مهاراته ــة وتجدي ــب القــوى العامل ــك، مــن الضــروري تدري إلى ذل

اخضــرارًا. ويدعــم هــذا التركيــز على تنميــة القــوى العاملــة انتقالهــا مــن القطاعــات الكثيفــة الكربــون إلى الأعمــال التجاريــة وفــرص 

العمل المستدامة الجديدة.

يجــب أيضًــا تعزيــز الآليــات الماليــة وآليــات تطويــر الأعمــال بغيــة دعــم انتقــال القطــاع الخــاص إلى ممارســات منخفضــة الكربــون. 

ويــؤدي إنشــاء تمويــل أخضــر مشــترك بيــن القطاعــات ودعــم تخضيــر المنشــآت بالتعــاون مــع القطــاع المصرفــي، إلى تعزيز الاســتثمار 

فــي المشــاريع المســتدامة، لا ســيما بالنســبة إلى المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم. بالإضافــة إلى ذلــك، يضمــن اتبــاع نهــج 

تدريجــي لخفــض الدعــم، مقترنـًـا مــع اعتمــاد حوافــز خضــراء، إدارة الأثــر الاقتصــادي على شــركات الأعمــال بــكلّ فعاليــة خلال عمليــة 

الانتقال.

ــة لتيســير  ــغ الأهمي ــراً بال ــن العــام والخــاص، أم ــن القطاعي ــر الحــوار الاجتماعــي ومنصــات التواصــل بي بب ــة المطــاف، يعُتب وفــي نهاي

الحــوار بشــأن المبــادرات الراميــة إلى تحقيــق الاســتدامة وتحديــث الأطــر التنظيميــة. ومــن خلال الاســتفادة مــن اســتعداد القطــاع 

الخــاص للمشــاركة فــي حــوار موســع مــع القطــاع العــام، تشــكلّ هــذه المنصّــات قنــاة اتصــال ثنائيــة الاتجــاه، تمكّــن القطــاع الخــاص 

مــن المشــاركة فــي المشــاريع الوطنيــة لتحقيــق الاســتدامة ومواءمــة الجهــود المحليــة مــع الأهــداف المناخيــة الشــاملة. ومــن خلال 

ــات القائمــة والانتقــال بشــكل أفضــل إلى اقتصــاد  ــات، بإمــكان القطــاع الخــاص الكويتــي التغلــب على التحدي ــذ هــذه التوصي تنفي

مستدام وقادر على الصمود في وجه الأزمات، ما يساهم في نهاية المطاف في تحقيق أهداف الدولة في مجال المناخ.
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W	المقدّمة

ــة فــي مواجهــة تغيــر المنــاخ، مــا يســتلزم اتخــاذ إجــراءات  أصبــح الانتقــال العالمــي نحــو اقتصــاد منخفــض الكربــون قضيــة محوري

ــغ الأهميــة لا مــن أجــل الوفــاء بالالتزامــات البيئيــة الدوليــة  ــر الانتقــال بال بب ــة مــن قبــل جميــع القطاعــات. وفــي الكويــت، يعُتب عاجل

فحســب، بــل أيضًــا بغيــة ضمــان قــدرة الاقتصــاد الطويلــة الأجــل على الصمــود. وبمــا أنّ الكويــت لاعــبٌ أساســي فــي منطقــة الخليــج، 

فهــي تتمتّــع بفرصــة التعلــم مــن الممارســات المســتدامة الناجحــة فــي المنطقــة. إلاّ أنهّــا تحتــاج أولاً إلى معالجــة عــدد مــن التحديــات 

الداخلية من أجل الاستفادة إلى أقصى الحدود من قطاعها الخاص وتحقيق المساهمات المحددة وطنيًا.

يهيمــن قطــاع النفــط والغــاز على الاقتصــاد الكويتــي، حيــث يشــكل 47 فــي المائــة تقريبًــا مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. كمــا يــؤدّي 

ــن تشــكلّ الوســاطة  ــة فــي الاقتصــاد، فــي حي ــر مــن 15 فــي المائ ــبلاد، حيــث يســاهم بأكث القطــاع الصناعــي دورًا أساســيًا فــي ال

الماليــة والتأميــن 9 فــي المائــة تقريبًــا منــه (الرســم 1). ويبيّــن هيــكل الاقتصــاد اعتمــاد الكويــت على المــوارد الطبيعيــة، إلى جانــب 

جهــود التنويــع المبذولــة فــي القطاعــات الأخــرى. ومــع تصاعــد التحديــات التــي يفرضهــا تغيــر المنــاخ على التنميــة العالميــة، تمامًــا 

كمــا هــي الحــال فــي العديــد مــن الــدول، تواجــه الكويــت مواضــع ضعــف متزايــدة. فقــد بــدأت موجــات الحــر الشــديد، والعواصــف 

ــة الإنســان والمناطــق  ــاه البحــر، فــي إجهــاد صحّ ــة المتكــررة، وارتفــاع منســوب مي ــة والرملي ــة الهوجــاء، والعواصــف الغباري المطري

الســاحلية والمــوارد المائيــة والبنيــة التحتيــة. وممّــا لا شــكّ فيــه أنّ العالــم أجمــع يشــعر بآثــار تغيــر المنــاخ الضــارة، لكــنّ المناطــق 

ــة  ــي الرؤي ــت ف ــدّدت الكوي ــع، ح ــذا الواق ــا له ــدة. وإدراكًا منه ــر متزاي ــه مخاط ــج، تواج ــرار دول الخلي ــة، على غ ــبه القاحل ــة وش القاحل

الوطنية للحكومة 2035 والمساهمات الوطنية المحددة، أهدافًا بيئي ة طموحة.

الرسم 1. الهيكل الاقتصادي لدولة الكويت	

الإدارة العامة والدفاع

الخدمات الأخرى

التصنيع

الوساطة المالية والتأمين

التعليم

البيع بالجملة والتجزئة

الصحة والعمل الاجتماعي

الاتصالات

البناء

النقل

الكهرباء والغاز والمياه

الأسر التي تستخدم عمالًا

الفنادق والمطاعم

الزراعة وصيد الأسماك

النفط والغاز
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إنّ الكويــت ملتزمــة بمواءمــة أهدافهــا الإنمائيــة مــع مبــادئ اتفاقيــة باريــس وأهــداف التنميــة المســتدامة (خطــة التنميــة 

ــي  ــون وتبنّ ــال إلى اقتصــاد منخفــض الكرب ــة لمســتقبل مســتدام، تســعى إلى الانتق ــام 2030). وضمــن إطــار الرؤي المســتدامة لع

مبــادئ الاقتصــاد الدائــري. كمــا أنّ المســاهمات المحــدّدة وطنيًــا تنــصّ على التــزام بخفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة بنســبة 7.4 

ــة مــن خلال مجموعــة مــن  ــمّ دعــم هــذه الغاي ــاد. ويت ــرات ســير العمــل كالمعت ــة مــع تقدي ــول العــام 2035، مقارن ــة بحل فــي المائ

المشــاريع الاســتراتيجية، لا ســيما فــي قطــاع الطاقــة الــذي يشــكلّ مصــدر الانبعاثــات الأساســي. بالإضافــة إلى ذلــك، تســتهدف 

خطــة التكيــف الوطنيــة القطاعــات الحيويــة، كمــا تحــدّد الثغــرات البــارزة فــي قطاعــات مثــل صيــد الأســماك والصناعــات البحريــة 

والميــاه. وتعكــس هــذه الإجــراءات مجتمعــةً نهــج الحكومــة إزاء التنميــة المســتدامة، بمــا يتماشــى مــع رؤيــة 2035 وجــدول الأعمــال 

العالمي المتعلقّ بالمناخ.

وفــي حيــن أن الانتقــال إلى اقتصــاد منخفــض الكربــون ضــروري لدولــة الكويــت كــي تفــي بالتزاماتهــا البيئيــة وتضمن قــدرة الاقتصادي 

على الصمــود على المــدى الطويــل1، إلا أن ذلــك ســيتحقق إلى حــد كبيــر مــن خلال تغييــر  أســاليب إنتــاج الوقــود الأحفــوري. كمــا يجــب 

أن تأخــذ الحلــول فــي الاعتبــار اعتمــاد الدولــة على النفــط. وتتطلــب المســيرة نحــو الاســتدامة اســتراتيجية متوازنــة وتدريجيــة متعــدّدة 

المراحــل، تشــمل محطّــات تجريبيــة لبنــاء القــدرات والتوعيــة. ومــن شــأن اتبــاع نهــج تدريجــي، مدعــوم مــن الحكومــة عبــر الخطــط 

والحوافز وآليات المساءلة، أن يمكنّ القطاع الخاص من الانتقال بفعالية والمساهمة في مستقبل أكثر استدامة.

وقــد أدركــت غرفــة تجــارة وصناعــة الكويــت أهميــة إشــراك القطــاع الخــاص فــي التصــدي لتغيــر المنــاخ. وتهــدف هــذه الدراســة إلى 

البحــث فــي التحديــات الحاليــة التــي تواجــه القطــاع الخــاص وتحديــد فــرص التحســين والتعــاون مــن خلال المشــاورات مــع أصحــاب 

المصلحة، والتحليل التنظيمي وتقييم آليات الدعم المالي والتقني.

بحسب ما أوجزه مكتب المنسّق المقيًم للأمم المتّحدة في المنشور المُعََنون استكشاف الإجراءات المناخيًة في الكويت: التركيًز على التمويل المستدام بيًئيًًا.  .1
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W	منهجية العمل

اســتخدمت الدراســة المــوارد وقنــوات التواصــل التــي وفرتهــا غرفــة تجــارة وصناعــة الكويــت. وتــم تحليــل البيانــات الأوليــة والثانويــة 

بغية تحديد الثغرات البارزة في الركائز الشاملة الأساسية، ما شكل أساس التوصيات (الرسم 2). 

الرسم 2. لحمة عن منهجية العمل	

جمع البيانات

ــوت  ــا انط ــة، فيم ــاب المصلح ــع أصح ــرة م ــاورات المباش ــتقصائية والمش ــة الاس ــردود على الدراس ــن ال ــة م ــات الأولي ــت البيان تألفّ

مصادر البيانات الثانوية على استعراض مستندي.

الاستبيان

تــم إعــداد دراســة اســتقصائية وتوزيعهــا على الشــركات المســجلة لــدى غرفــة تجــارة وصناعــة الكويــت، التــي تشــكلّ الجــزء الأكبــر مــن 

القطــاع الخــاص فــي الــبلاد. وطرحــت الدراســة أســئلة حــول الجوانــب الأساســية فــي هــذا الســياق، وســاهمت فــي تحديــد أصحــاب 

المصلحــة البارزيــن لإجــراء مقــابلات معمّقــة لاحقــة معهــم. بالإضافــة إلى الأســئلة المرتبطــة بنشــاط الشــركة الاقتصــادي وحجمهــا 

ووضعها القانوني وغيرها من المعايير الأخرى، جمعت الدراسة الاستقصائية معلومات معمّقة بشأن:

الوعي بمفاهيم الاستدامة والمبادرات الوطنية؛  	

المشاركة في المشاريع الوطنية أو المشاريع المنخفضة الكربون الخاصة بكلّ كيان؛  	

التأثير المتوقّع للسياسات المناخية الحالية والمقترحة؛  	

متطلبــات الدعــم التقنــي والمالــي والتحديــات الأساســية التــي قــد تعيــق انخــراط القطــاع الخــاص فــي أنشــطة الانتقــال إلى  	

اقتصاد منخفض الكربون؛ 

مستوى التواصل بين القطاعين الخاص والعام في ما يتعلق بالاستدامة والعمل المناخي. 	

صياغة التوصياتتحليل البياناتجمع البيانات

 التدابير الموصى

بها لسدّ الثغرات

ركائز التحليل الأساسية

تقييم الثغرات

استعراض مستندي

دراسة استقصائية عامة

 اجتماعات ثنائية

لأصحاب المصلحة
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الاستعراض المستندي

شــمل الاســتعراضُ المســتندي للوثائــق الوطنيــة السياســاتِ والخطــطب واللوائــحب وغيرهــا مــن الوثائــق المتعلقــة بالاســتدامة البيئيــة. 

بالإضافــة إلى ذلــك، تــم اســتعراض وثائــق السياســات الدوليــة، لا ســيما مــن دول الخليــج، بغيــة اعتمــاد معاييــر واضحــة، فــضلاً عــن 

فهم تأثير التدابير المُتَخبذة في تلك البلدان.

وقد حددت عملية الاستعراض المستندي ما يلي:

ــة مــن  	 ــاخ والتكيــف معــه، ومشــاركة الجهــات الفاعل ــر المن ــار تغي ــة بالتخفيــف مــن آث ــة المعني المشــاريع والسياســات الوطني

القطاع الخاص في هذه المشاريع؛ 

السياسات المعنية بتغير المناخ وخطط التنفيذ والمشاريع المستدامة بيئيًا في الإمارات العربية المتحدة وقطر وعمان؛  	

ــم اختيارهــم عــلى أســاس أهميّتهــم فــي القطاعــات الصناعيــة التــي تعنيهــم  	 الأشــخاص المحتمــل عقــد مقابــلات معهــم، وت

وحجم تمثيلهم لها.

المقابلات مع أصحاب المصلحة

 بهــدف التحقــق مــن صحــة الثغــرات التــي تــم تحديدهــا فــي الاســتعراض المســتندي والدراســة الاســتقصائية واستكشــافها، أجُريِبــت 

مقابلات على مرحلتين:

المقابــلات خــلال المرحلــة المبكــرة. ركّــزت هــذه المقابــلات عــلى أصحــاب المصلحــة مــن القطــاع الخــاص الذيــن يتركــون بصمة 	. 

بــارزة مــن غــازات الدفيئــة، وبالتالــي يتمتّعــون بإمكانــات كبــرى للتخفيــف من آثــار تغيّــر المنــاخ. ومثّل المشــاركون فــي هــذه المقابلات 

بصورة أساسية، شركات من القطاعات ذات الانبعاثات العالية مثل الطاقة والنقل والتصنيع.

المقابــلات خــلال المرحلــة المتأخّــرة. فــي المرحلــة التاليــة، تــم اختيــار أصحــاب المصلحة على أســاس الاســتعراض المســتندي. 	. 

مــا كفــل استشــارة عينــة تمثيليــة مــن أصحــاب المصلحــة مــن مختلــف القطاعــات، بمــا فــي ذلــك المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة 

الحجم.

تحليل البيانات

ــات  ــل البيان ــم تحلي ــة والاســتعراضات الســنوية. كمــا ت ــر الدولي ــة والتقاري ــة الكويتي ــن والسياســات البيئي ــم أوّلاً النظــر فــي القواني ت

المتعلقــة بالانبعاثــات فــي الــبلاد بغيــة تحديــد القطاعــات ذات الانبعاثــات العاليــة وحصــة القطــاع الخــاص مــن هــذه الانبعاثــات. وفــي 

مرحلــة ثانيــة، ســلطّت وثائــق مــن دول خليجيــة أخــرى الضــوء على كيفيــة معالجــة التحديــات المشــتركة، ومــا إذا كان بإمــكان الكويــت 

أن تكييف أي حلول منها. أمّا البيانات الثانوية والأولية فتمّ تحليلها وفقًا للركائز الأربع التالية:

تقييم شامل للمساهمات المحددة وطنيًا والسياسات الوطنية الأخرى؛	. 

وعــي القطــاع الخــاص بقضايــا الاســتدامة، إلى جانــب التحديات التــي تواجهــه والدعم المطلــوب كي يشــارك في الانتقــال المنخفض 	. 

الكربون؛

فعالية الأدوات السياساتية الحكومية في تعزيز الممارسات المستدامة المنخفضة الكربون في مؤسسات الأعمال الخاصة؛	. 

قنوات التواصل بين القطاعين العام والخاص في مجال الاستدامة وفعاليتها في تبادل المعلومات في الاتجاهين.د. 

حــدد التحليــل الثغــرات الأساســية ضمــن إطــار كل ركيــزة. وســاهمت الأدلــة الداعمــة المســتمدة مــن المقــابلات والمعاييــر الإقليميــة 

ــات.  ــة التوصي ــت صياغ ــدِدبت، تم ــي حُ ــرات الت ــاءً على الثغ ــين.  وبن ــة للتحس ــالات المحتمل ــية والمج ــا الأساس ــد القضاي ــي تحدي ف

وينبغي دمج هذه التوصيات في خطط عمل تعالج الثغرات البارزة، وذلك بالتشاور مع القطاع الخاص.
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W	النتائج والمناقشة

شــاركت فــي الدراســة 42 شــركة تقريبـًـا مــن مجموعــة واســعة مــن القطاعــات، مــا أتــاح أفــكارًا ومعلومــات معمّقــة قيمــة بشــأن كيفيــة 

ــة وهامــش  ــة تمثيليــة، حيــث بلغــت فواصــل الثقــة 95 فــي المائ ــر مؤسســات الأعمــال بالسياســات المناخيــة. واعتُبــرت العين تأثّ

الخطــأ 15 فــي المائــة.   ونصــف الشــركات التــي شــملتها الدراســة الاســتقصائية مــن المنشــآت الكبيــرة الحجــم، التــي يتخطّــى عــدد 

موظفيهــا 150 موظفًــا، وثلثهــا مــن الشــركات الصغيــرة الحجــم، والباقــي مــن الشــركات المتوســطة الحجــم  . ومثّــل المشــاركون إمــا 

شــركات مملوكــة للقطــاع الخــاص (81 فــي المائــة) إمــا شــركات مدرجــة فــي البورصــة (19 فــي المائــة). ومن حيــث النطاق التشــغيلي، 

ــة)  ــي المائ ــر (14 ف ــي حصــراً. وخدمــت شــريحة أصغ ــت وعلى المســتوى الوطن ــل الكوي ــن المنشــآت داخ ــة م ــي المائ تعمــل 74 ف

الأســواق الإقليميــة، فيمــا كان لـــ12 فــي المائــة منهــا حضــور دولــي. وغطــت الدراســة عشــرة أنشــطة اقتصاديــة، مــع تمثيــل قــوي 

لقطاعات مثل تجارة الجملة والتجزئة والبناء والتصنيع والتمويل، بما في ذلك المصارف (الرسم 3).

الرسم 3. القطاعات الصناعية التي شملتها الدراسة الاستقصائية	

تعُــرض النتائــج وفقًــا للركائــز الأربــع الأساســية. ويشــمل كل قســم فرعــي التدابيــر والسياســات الوطنيــة ذات الصلــة، وآراء أصحــاب 

المصلحة وردودهم على الاستبيان وخلال المقابلات، فضلًا عن المعايير الدولية التي تم تحديدها من البلدان المجاورة.

التصنيع

النقل

التعليم

النفط والغاز

البناء

الوساطة المالية والتأمين

غير ذلك

الكهرباء والغاز والمياه

المطاعم والفنادق

البيع بالجملة وبالتجزئة
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ــات  ــا والسياس ــدّدة وطنيي ــاهمات المح ــامل للمس ــم ش ــزة 1: تقيي الركي

الوطنية الأخرى

  مــن بيــن العناصــر الأساســية البــارزة فــي هــذه الركيــزة: (أ) الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة والتخفيــف مــن آثارهــا؛ (ب) التكيّــف 

مــع تغيّــر المنــاخ؛ (ج) العوامــل والسياســات التمكينيــة؛ (د) مســاهمات القطــاع الخــاص فــي إحــداث تغييــر. وهــذه العناصــر مهمــة 

لفهم إطار عمل المساهمات المحددة وطنيًا.

 الحدّ من انبعاثات غازات الدفيئة والتخفيف من آثارها 

اعتمــدت الكويــت إطــار عمــل محــدّد للتخفيــف مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، وهــي تطمــح إلى الانتقــال إلى اقتصــاد منخفــض الكربون 

بحلــول العــام  2035. وتهــدف الكويــت، مــن خلال نهــج طوعــي وطنــي، إلى تجنــب ارتفــاع نســبة الانبعاثــات مقارنــة مــع تقديــرات ســير 

العمــل كالمعتــاد. ومــن الجوانــب المحوريــة فــي هــذه الاســتراتيجية، الالتــزام بخفــض الانبعاثــات فــي المســتقبل بنســبة 7.4 فــي المائــة 

ــن النمــو  ــوازن بي ــق الت ــع تحقي ــاد"، م ــي ســيناريوهات "ســير العمــل كالمعت ــدّر ف ــا هــو مق ــام 2035، بحســب م عــن مســتويات الع

الاقتصــادي والمســؤولية البيئيــة. ومــن خلال اســتهداف المشــاريع التــي تدعــم التخفيــف مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، تشــير الكويــت 

إلى استعدادها لإعادة تشكيل مسارها الإنمائي ومعالجة المخاطر المناخية في موازاة الحفاظ على الاستقرار الاقتصادي.

تعتمــد اســتراتيجية الحكومــة لخفــض الانبعاثــات على مبــدأ "اقتصــاد الكاربــون الدائــري"، الــذي يتضمّــن خفــض الانبعاثــات وإزالــة 

الكربــون وإعــادة اســتخدام الكربــون فــي القطاعــات الرئيســية. ويشــكل قطــاع الطاقــة، الــذي يســاهم بنحــو 96 فــي المائــة مــن إجمالــي 

الانبعاثــات فــي الــبلاد، محــور التركيــز الأساســي ضمــن هــذا الإطــار. وقــد نفّــذت الكويــت مشــاريع محــددة، منهــا مــثلًا مشــروع ســدرة 

ــا مــن نطــاق الجهــود الراميــة إلى  للطاقــة المتجــدّدة وعــدد مــن محطــات توليــد الطاقــة ذات الــدورة المركبــة، التــي وســعت تدريجيً

ــن نمــوذج اقتصــاد الكاربــون الدائــري الكويــت مــن معالجــة الانبعاثــات عــن طريــق  التخفيــف مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة. ويمكّ

ــي الصناعــة والطاقــة، مــا يولـّـد مســارًا نحــو تخفيــض ملحــوظ فــي  التخفيــف مــن الكربــون وإعــادة اســتخدامه وإعــادة تدويــره فــي قطاعب

البصمة الكربونية.

كمــا اعتمــدت الكويــت أيضًــا حلــولًا قائمــة على الطبيعــة ضمــن إطــار اســتراتيجيتها للتخفيــف مــن الانبعاثــات. ومنهــا على ســبيل 

المثــال لا الحصــر، مبــادرات مثــل زراعــة أشــجار المانغــروف، التــي تســاهم فــي إزالــة الكربــون وتعــززّ قــدرة الســواحل على الصمــود، 

والاســتثمارات فــي الحفــاظ على الميــاه ومصايــد الأســماك المســتدامة. ولا تخفّــف هــذه التدابيــر مــن الانبعاثــات بشــكل غيــر مباشــر 

ــي  ــة ف ــة دمــج الاســتدامة البيئي ــا يســلطّ الضــوء على أهمي ــات الرئيســية على الصمــود، م ــدرة القطاع ــا ق ــززّ أيضً ــل تع فحســب، ب

التنميــة الاقتصاديــة. ويــدلّ التركيــز على التخفيــف مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة على الالتــزام بإنشــاء بنيــة تحتيــة واعتمــاد ممارســات 

لإدارة الموارد قادرة على تحمّل تغيّر المناخ.

التكيّف مع تغيّر المناخ

تســتند رؤيــة الحكومــة لاقتصــاد منخفــض الكربــون وقــادر على تحمّــل تغيّــر المنــاخ إلى الالتــزام بالتنميــة المســتدامة وحمايــة المــوارد. 

وقــد اعتمــدت الكويــت، إدراكًا منهــا لأثــر تغيّــر المنــاخ المتزايــد على مواردهــا الطبيعيــة والبشــرية، اســتراتيجية شــاملة للتكيــف مــع 

ارتفــاع درجــات الحــرارة ومســتوى ســطح البحــر، ونــدرة الأمطــار، ومحدوديــة المــوارد المائيــة، واشــتداد العواصــف الغباريــة والرمليــة. 

ــا التحــوّل الاســتراتيجي نحــو القــدرة على  ــة على الاقتصــاد والمجتمــع والصحــة العامــة. أمّ فهــذه الظواهــر كلهــا تطــرح تحديــات جمّ

ــة  ــاظ على التنمي ــي الحف ــل ف ــة، والمتمث ــه الحكوم ــذي تبنتّ ــا ال ــع نطاقً ــدف الأوس ــي اله ــذّر ف ــي فمتج ــراف البيئ ــود والإش الصم

الاقتصادية في موازاة الحماية من مواطن الضعف المناخية.

وفــي هــذا الســياق، اعتمــدت الكويــت خطــة تكيّــف وطنيــة، تهــدف إلى معالجــة آثــار تغيّــر المنــاخ وبنــاء القــدرة على الصمــود. وتحــدّد 

ــا تدريجيًــا متعــدّد المراحــل، حيــث تقتــرح 56 مبــادرة على المــدى القصيــر والمتوســط والطويــل، بغيــة  خطــة التكيــف الوطنيــة نهجً

ــة والمناطــق الســاحلية والصحــة. ومــن خلال  ــة والمــوارد المائي ــة، لا ســيما فــي الصناعــات البحري معالجــة نقــاط الضعــف القطاعي

فــرض تدابيــر التكيــف، تعتــزم الحكومــة تعزيــز القــدرات القطاعيــة مــن أجــل التكيــف مــع التحديــات الناجمــة عــن تغيّــر المنــاخ، مــع 

التركيز على دمج الممارسات المستدامة مع استخدام الموارد.

ــد  ــز مصاي ــي البحــري وتعزي ــوع البيولوج ــاظ على التن ــة بالحف ــزام الحكوم ــد الأســماك على الت ــي قطــاع صي ــف ف ــود التكي ــد جه وتؤك

ــة  ــة البحري ــة النظــم الإيكولوجي ــة، بمراقب ــة العامــة للبيئ ــره الهيئ ــة تدي ــة البيئي ــي للمراقب الأســماك المســتدامة. ويقــوم نظــام إلكترون
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ــران، بدعــم مــن منظمــة  والبيئــات الســاحلية، فــي حيــن أن قاعــدة البيانــات الإقليميــة التعاونيــة ومركــز المعلومــات الإقليمــي، يوفّ

الأغذيــة والزراعــة والهيئــة العامــة لشــؤون الزراعــة والثــروة الســمكية، بيانــات بالغــة الأهميــة لإدارة مصايــد الأســماك والتخفيــف مــن 

التآكل والتكيّف مع ارتفاع منسوب مياه البحر.

أمّــا قطــاع المــوارد المائيــة فيتصــدّى للتحديــات المتعلقــة بنــدرة الميــاه مــن خلال العديــد مــن المشــاريع المتقدمــة التــي تهــدف إلى 

الحفــاظ على الميــاه وإدارة المــوارد المائيــة. ويديــر معهــد الكويــت للأبحــاث العلميــة تطويــر برامــج المــوارد المائيــة، وبنــاء محطــات 

تحليــة الميــاه، ونشــر التقنيــات الحديثــة للحفــاظ على الميــاه واســتخدامها على أمثــل وجــه ممكــن. ويشــمل ذلــك إعــادة اســتخدام 

ميــاه الصــرف الصحــي وإجــراء تقييــم تقنــي لاحتياجــات البنيــة التحتيــة الخاصــة بالميــاه، بهــدف توفيــر إمــدادات ميــاه قــادرة على 

الصمــود فــي وجــه الضغــوط المناخيــة. وتؤكــد هــذه المبــادرات النهــج الاســتباقي الــذي تتّبعــه الحكومــة مــن أجــل تأميــن المــوارد 

المائية في منطقة تعُتبر المياه فيها نادرة لكن ضرورية للتنمية المستدامة.

وفــي قطــاع الصحــة، عــززّ بروتوكــول الإنــذار المشــترك الــذي وضعتــه الإدارة العامــة للأرصــاد الجويــة، اســتعداد الــبلاد لمواجهــة آثــار 

ــر المنــاخ على الصحــة. ومــن خلال مواءمــة الاســتراتيجيات الخاصــة بالمناطــق الســاحلية وقطــاع الصحــة مــع أهــداف التكيــف،  تغيّ

أصبحت الكويت أكثر قدرة على مواجهة المخاطر المناخية في مختلف القطاعات المترابطة.

 العوامل والسياسات التمكينية

اتخّــذت الكويــت العديــد مــن التدابيــر التشــريعية التــي مــن شــأنها أن تدفــع الــبلاد نحــو اقتصــاد مســتدام منخفــض الكربــون. ومــن 

ــة.  ــة والصناعي ــات التجاري ــي القطاع ــاه ف ــاء والمي ــود والكهرب ــم الوق ــي لدع ــاء التدريج ــال، الإلغ ــذا الانتق ــي ه ــة ف ــب المحوري الجوان

ويتمثّــل التشــريع الأساســي فــي قانــون حمايــة البيئــة (رقــم 42 لســنة 2014)، المعــدّل بعــض أحكامــه بقانــون رقــم 99 لســنة 2015، 

الــذي يســعى إلى حمايــة المــوارد الطبيعيــة والحــدّ مــن التلــوث والحفــاظ على الصحــة العامــة. ويتنــاول هــذا القانــون، الــذي ينــصّ على 

181 مــادة، مجموعــة واســعة مــن الشــواغل البيئيــة، انطلاقًــا مــن جــودة الهــواء وصــولًا إلى حمايــة الســواحل، مــا يؤكــد النهــج الشــامل 

الذي تتبعه الحكومة في الإشراف البيئي.

تســتهدف أحــكام القانــون الأساســية كفــاءة الطاقــة وإدارة المــوارد إدارة مســتدامة. فالمادتــان 122 و123 تلزمــان كافــة مؤسســات 

الدولــة باســتخدام أنظمــة توفيــر الطاقــة فــي منشــآتها الجديــدة وتمنعــان اســتيراد أي معــدّات غيــر مطابقــة لهــذه المواصفــات. وتلــزم 

المــادة 111 الجهــات المختصّــة بتطويــر اســتراتيجيات بيئيــة، ووضــع أســاس تنظيمــي لإدارة اســتهلاك الطاقــة فــي المبانــي وتعزيــز 

كفاءتهــا. وتدعــم هــذه المبــادرات مجتمعــةً الرؤيــة الوطنيــة لمجموعــة متنوّعــة مــن مصــادر الطاقــة، وتهــدف إلى رفــع حصــة المصــادر 

النظيفة والمتجددة بحلول العام 2030، بما يتماشى مع رؤية الأمير الراحل لكويت أكثر اخضرارًا.

كمــا يشــدّد القانــون على التكيــف مــع المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ، ويغطــي مجــالات أساســية منهــا مــثلًا اســتخدام الأراضــي والتنــوع 

ــر  ــان 88 و89 على معايي ــز المادت ــا تركّ ــر، فيم ــع التصح ــي لمن ــتخدام الأراض ــان 40 و41 اس ــم المادت ــاه. وتنظ ــي وإدارة المي البيولوج

الحفــاظ على الميــاه، وهــو أمــر بالــغ الأهميــة فــي منطقــة تعانــي مــن نــدرة فــي الميــاه. أمــا فــي مــا يتعلـّـق بالبيئــات البحريــة فترســي 

ــا  ــح موقفً ــاع مســتوى ســطح البحــر. وتعكــس هــذه اللوائ ــرات الســاحلية والاســتعداد لارتف ــان 66 و99 الأســاس لرصــد التغي المادت

اســتباقيًا بشــأن القــدرة على التكيــف مــع المنــاخ، ودمــج التكيــف المناخــي فــي مختلــف القطاعــات بهــدف حمايــة النظــم الإيكولوجيــة 

والبنية التحتية، ودعم استجابة الدولة للتحديات البيئية.

 تســعى خطــة التنميــة الوطنيــة لدولــة الكويــت إلى مواءمــة أولويــات الدولــة على المــدى الطويــل مــع رؤيــة "كويــت جديــدة"2 التــي 

ــن خلال  ــزة بيئي ـة. وم ــك ركي ــي ذل ــا ف ــين، بم ــتثمار والتحس ــدّد على الاس ــز تش ــبع ركائ ــية وس ــاور رئيس ــة مح ــول خمس ــور ح تتمح

ــا،  ــدم المحــرز على أســاس 20 مؤشــراً عالميً ــة التق ــة الوطني ــة مــن البرامــج والمشــاريع الاســتراتيجية، تقيــس خطــة التنمي مجموع

بهدف أن تحتلّ الكويت مركزاً بين أفضل 35 في المائة من الدول بحلول العام 2035.

ــح المتعلقــة بالصيــد المســتدام والمحميــات  ــي مــن خلال اللوائ ــوع البيولوجــي والأمــن الغذائ ــك، تتــم معالجــة التن  بالإضافــة إلى ذل

ــان المخــزون  ــواع، يحمي ــك الحظــر الموســمي على بعــض الأن ــة. فالقيــود المفروضــة على الصيــد فــي خليــج الكويــت، وكذل الطبيعي

ــوع البيولوجــي. وتتطلــب المــادة 118 التخطيــط لحــالات الطــوارئ بغيــة مواجهــة الأزمــات والكــوارث  الســمكي ويحافظــان على التن

ــا  ــي إطاره ــن الاســتدامة ف ــن خلال تضمي ــت، م ــدف الكوي ــة. وته ــة والســيول الفجائي ــة والرملي ــل العواصــف الغباري ــة، مث الطبيعي

القانوني وإذكاء وعي المواطنين بالقضايا البيئية، إلى تعزيز مجتمع يقدّر موارده الطبيعية ويحافظ عليها .

رؤية الكويت الوطنيًة 2035.  .2
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مساهمات القطاع الخاص

ــن  ــدّ م ــدف إلى الح ــة وته ــا، طموح ــدّدة وطنيً ــاهمات المح ــي المس ــن ف ــو المبي ــاخ، على النح ــر المن ــا تغيّ ــة لقضاي ــة الحكوم إنّ رؤي

الانبعاثــات بشــكل كبيــر مــن خلال مجموعــة مــن تدابيــر التخفيــف والتكيــف. إلاّ أنّ ثغــرة ملحوظــة تبــرز فــي هــذا الصــدد، وتتمثّــل فــي 

عــدم مشــاركة القطــاع الخــاص بشــكل مباشــر فــي هــذه الجهــود. فالعناصــر الــواردة فــي المســاهمات المحــددة وطنيًــا، بمــا فــي ذلــك 

ــز فــي المقــام الأول على المبــادرات التــي تديرهــا الدولــة والأطــر  ــة الكربــون وإعــادة اســتخدام الكربــون، تركّ خفــض الانبعاثــات وإزال

التنظيميــة، مــن دون أن تلحــظ تعبئــة القطــاع الخــاص. فمــن دون تحديــد أدوار تضطلــع بهــا المنشــآت الخاصــة أو مســاهمات واضحــة 

ــة لدفــع  ــات هائل ــا، نظــراً إلى أنّ القطــاع الخــاص يمتلــك إمكان تقدّمهــا، مــن الصعــب تحقيــق غايــات المســاهمات المحــددة وطنيً

الابتكار والاستثمار في الحلول المنخفضة الكربون.

على الرغــم مــن التقــدم المُحــرز على المســتوى التشــريعي، بمــا فــي ذلــك الإلغــاء التدريجــي لدعــم الوقــود والكهربــاء والميــاه، تفتقــر 

الكويــت إلى خطــة تنفيــذ منظّمــة لتســخير انخــراط القطــاع الخــاص بشــكل كامــل فــي الأهــداف المناخيــة. فالعناصــر الأساســية، مثــل 

ــرة، مــا يحــدّ مــن  البرامــج التجريبيــة، ومؤشــرات الأداء الرئيســية القطاعيــة، والحوافــز لتشــجيع الممارســات المســتدامة، غيــر متوفّ

تحفيــز مؤسســات الأعمــال على الاســتثمار فــي التكنولوجيــات الخضــراء أو تعزيــز كفــاءة الطاقــة. وفــي حيــن أن قانــون حمايــة البيئــة 

يوفــر لوائــح عامــة للطاقــة، إلا أنــه يفتقــر إلى سياســات وحوافــز محــدّدة الهــدف، مصممــة لتلبيــة احتياجــات القطــاع الخــاص. ومــن 

الممكــن أن يــؤدي اعتمــاد خارطــة طريــق مفصّلــة تنطــوي على آليــات مســاءلة وأطــر عمــل قائمــة على التعــاون إلى ســد هــذه الفجــوة، 

ــازات  ــات خفــض غ ــق غاي ــة لتحقي ــة حيوي ــر هــذه المواءم بب ــة والخاصــة. وتعُتب ــود العام ــة الجه ــز المســؤولية المشــتركة ومواءم وتعزي

الدفيئة وتعزيز قدرة الاقتصاد على الصمود والتأهّب لمواجهة تغيّر المناخ.

فــي نهايــة المطــاف، إذا مــا أرادت الكويــت تحقيــق غاياتهــا الطموحــة لعــام 2035، فــإن ســد الفجــوة بيــن السياســة العامــة وانخــراط 

القطــاع الخــاص يبقــى مــن الجوانــب الحيويــة. ومــن شــأن اعتمــاد اســتراتيجية شــاملة تحــدّد بــكلّ وضــوح دور القطــاع الخــاص، إلى 

جانــب توفيــر حوافــز وأطــر دعــم منظمــة بشــكل ســليم، أن يســرعّ عمليــة الانتقــال إلى اقتصــاد منخفــض الكربــون. ولــن يــؤدي إشــراك 

القطــاع الخــاص إلى تعزيــز أثــر السياســات القائمــة فحســب، بــل سيشــجع أيضًــا على الابتــكار المســتدام ويدعــم القــدرة على الصمــود، 

ويجعل الكويت رائدة إقليمية في مجال العمل المناخي.

الركيــزة 2: وعــي القطــاع الخــاص بسياســات تحقيــق الاســتدامة، 

والتحديــات التــي تواجهــه فــي هــذا الســياق، ومــا يحتــا	 إليــه للانخــراط 

في هذه المسيرة

إنّ مســتوى الوعــي بسياســات الاســتدامة الوطنيــة مقبــول بيــن المشــاركين فــي الدراســة، حيــث كان 41 فــي المائــة منهــم "مطّلــع 

على كامــل" الأهــداف الوطنيــة، و48 فــي المائــة منهــم "مطّلــع عليهــا إلى حــد مــا". إلاّ أنّ 12 فــي المائــة مــن المشــاركين لا يزالــون 

غير مطّلعين عليها أبدًا، ما يسلط الضوء على ثغرة يمكن سدها من خلال التثقيف والتوعية المحدّدة الهدف.

 والوعــي بسياســات الاســتدامة أقــوى عامــةً بيــن المنشــآت الكبيــرة، حيــث أظهــرت 38 فــي المائــة منهــا مســتوى عــالٍ مــن الإلمــام 

بالسياســات بشــأن الاســتدامة. وفــي مقابــل ذلــك، عبّــرت المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم عــن مســتوى أقــل مــن الوعــي، 

ــع  ــد تتمتّ ــرة ق ــا على السياســات. ويشــير هــذا الاخــتلاف إلى أن المنشــآت الكبي ــدم اطّلاعه ــا ع ــة منه ــي المائ ــث أظهــرت 19 ف حي

ــر للوصــول إلى المــوارد والهيــاكل الداخليــة التــي تدعــم الوعــي بالسياســات الحكوميــة والانخــراط فيهــا، فــي حيــن أن  بإمكانيــة أكب

المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم أقــل تجهيــزاً أو انخراطًــا بهــا، مــا قــد يؤثــر على مــدى فعاليــة كل قطــاع فــي تحقيــق الأهــداف 

المناخية (الرسم 4).



W	انتقال القطاع الخاص في الكويت إلى اقتصاد منخفض الكربون | دراسة تحليلية واستعراضية 16

الرسم 4. مدى الاطلاع على السياسات الوطنية بشأن الاستدامة وأهداف العمل المناخي	

وفقًــا لنتائــج الدراســة الاســتقصائية، فــإن 43 فــي المائــة مــن الشــركات التــي شــملتها الدراســة قــد أنشــأت نظامًــا للإدارة البيئيــة، 

فيمــا تعمــل 14 فــي المائــة مــن الشــركات الأخــرى على إعــداد نظــام للإدارة البيئيــة. إلاّ أنّ بقيــة المنشــآت لــم تعتمــد نظــام إدارة بيئيــة 

منظــم، مــا يعكــس التفــاوت بيــن الوعــي بسياســات الاســتدامة والإجــراءات المتخــذة. وعنــد تصنيــف الشــركات بحســب حجمهــا، يبــرز 

إلى حــدّ مــا، تقــدّم المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم على المنشــآت الكبيــرة فــي مــا يتعلـّـق باعتمــاد نظــام للإدارة البيئيــة (48 

فــي المائــة). إلاّ أنّ 43 فــي المائــة تقريبًــا مــن الشــركات الكبيــرة والمنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم على حــدّ ســواء، لــم تعتمــد 

نظامًــا للإدارة البيئيــة، مــا يشــير إلى فرصــة بــارزة لتعزيــز اعتمــاد نظــم الإدارة البيئيــة فــي جميــع المنشــآت، مــا قــد يعــززّ بــدوره الصلــة 

بين الوعي بالاستدامة والتغيير التشغيلي.

ــا مــن المشــاركين فــي الدراســة بعــدم إجــراء أي جــرد لغــازات الدفيئــة، فــي حيــن أن 17 فــي المائــة فقــط  أفــاد 74 فــي المائــة تقريبً

قامــوا بتحديــث قوائــم الجــرد بوتيــرة ســنوية . ونظــراً إلى أنّ نظــام الإدارة البيئيــة الفعــال يعتمــد فــي الكثيــر مــن الأحيــان على بيانــات 

جــرد غــازات الدفيئــة لإرشــاد اســتراتيجيات إدارة الانبعاثــات وخفضهــا، فــإن غيــاب التتبــع المنتظــم لغــازات الدفيئــة يشــير إلى وجــود 

ثغــرة خطيــرة فــي هــذه الأنظمــة. فمــن دون بيانــات شــاملة، يطــرح قيــاس التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الغايــات الوطنيــة المتعلقــة 

بالمناخ بعض التحديات، ما يؤكّد الحاجة إلى اعتماد أدوات لرصد الانبعاثات وتدريب في هذا الصدد.

تبيّــن نظــرة معمّقــة إلى الشــركات اختلافــات فــي أحجامهــا. فمــن بيــن المنشــآت الكبيــرة، حدّثــت 29 فــي المائــة منهــا جردهــا بوتيــرة 

ســنوية، فيمــا أكملــت 5 فــي المائــة منهــا جــردًا لمــرة واحــدة. إلاّ أنّ 57 فــي المائــة منهــا لا تقــوم بــأي تتبــع لانبعاثــات غــازات الدفيئــة 

على الإطلاق. وفــي مقابــل ذلــك، تظُهــر المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم مســتويات أقــل مــن التتبــع، حيــث أن 5 فــي المائــة 

فقــط منهــا تجُــري عمليــات تحديــث ســنوية و10 فــي المائــة فقــط أجــرت جــردًا لمــرة واحــدة، مــا يتــرك 81 فــي المائــة منهــا مــن دون 

ــع  ــي تتب ــر ف ــات أكب ــه تحدي ــم تواج ــطة الحج ــرة والمتوس ــآت الصغي ــن إلى أن المنش ــذا التباي ــير ه ــة. ويش ــازات الدفيئ ــرد لغ أي ج

الانبعاثات بصورة منتظمة، ما قد يؤثرّ على مواءمتها مع الأهداف الوطنية المتعلقة بالمناخ.

  شــاركت 41 فــي المائــة مــن مؤسســات الأعمــال تقريبًــا فــي شــكل مــن أشــكال الإبلاغ الدولــي عــن العمــل المناخــي، وأعربــت 33 فــي 

المائــة منهــا اهتمامهــا بمعرفــة المزيــد عــن الموضــوع، لكنهــا لــم تبــدأ بالمشــاركة بعــد، و26 فــي المائــة لــم تشــارك وليســت مهتمّــة 

بالموضوع ( الرسم 5).

وعنــد المقارنــة بيــن أحجــام الشــركات، تبيَــن أن 43 فــي المائــة مــن المنشــآت الكبيــرة منخرطــة بنشــاط فــي عمليــات الإبلاغ الدولــي، 

وذلــك بصــورة أساســية مــن خلال أطــر عمــل مثــل مبــادرة الإبلاغ العالميــة والإبلاغ عــن البيئيــة والمســائل الاجتماعيــة والحوكمــة. وفــي 

ــك  ــن تل ــن بي ــذه. وم ــر الإبلاغ ه ــي أط ــم ف ــطة الحج ــرة والمتوس ــآت الصغي ــن المنش ــة م ــي المائ ــوى 24 ف ــارك س ــم تش ــل، ل المقاب

الشــركات التــي لــم تشــارك بعــد، 43 فــي المائــة مــن المنشــآت الكبيــرة مهتمــة باكتشــاف المزيــد عــن الموضــوع، مقارنــة مــع 28 فــي 

المائــة مــن المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم. إلاّ أنّ 44 فــي المائــة مــن المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم لــم تشــارك ولــم 

تكــن مهتمــة بــالإبلاغ الدولــي، مقارنــة مــع 14 فــي المائــة مــن المنشــآت الكبيــرة. ولربمــا تعكــس النتيجــة التــي تشــير إلى أن الشــركات 

مطّلعون عليها بالكامل

غير مطّلعين عليها أبدًا

مطّلعون عليها إلى حدّ ما
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هــا بمــوارد أكبــر وهيــاكل راســخة. ومــن  الكبيــرة كانــت أكثــر انخراطًــا وانفتاحـًـا على اعتمــاد ممارســات الإبلاغ الدولــي بشــكل عــام، تمتّعب

ناحيــة أخــرى، أظهــرت المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم عــدم اهتمــام أكبــر وقــد تواجــه حواجــز أكبــر تعيــق المشــاركة. ومــن خلال 

تيســير الوصــول إلى أطــر الإبلاغ ودعــم عمليــة اعتمــاد نظــم الإدارة البيئيــة، بإمــكان الكويــت تمكيــن القطــاع الخاص، لا ســيما المنشــآت 

الصغيرة والمتوسطة الحجم، من المساهمة بفعالية أكبر في تحقيق الأهداف الوطنية المتعلقة بالمناخ.

أمّــا بالنســبة إلى الشــركات المنخرطــة فــي الأســواق العالميــة، فقــد أصبــح تطبيــق المعاييــر الدوليــة أساســي للحفــاظ على مكانتهــا 

التنافســية. وفيمــا تواجــه الشــركات الكويتيــة ضغوطًــا للامتثــال، يزُيــد عــدمُ توفّــر سياســات محليــة متماســكة مــن حــدة التبايــن، فلا 

يبــقب أمــام الشــركات التــي تركّــز على الأســواق المحليــة، ســوى القليــل مــن الأســباب التــي تدفعهــا إلى تبنــي ممارســات مســتدامة. 

ويهــدد هــذا التبايــن عمليــة اعتمــاد نهــج موحــد نحــو تحقيــق الأهــداف المناخيــة المشــتركة، مــا يؤكــد ضــرورة اعتمــاد نهــج شــامل 

يربط بين التفويضات الدولية والحوافز المحلية التي تعزز الانتقال العادل للجميع.

الرسم 5. انخراط المنشأة في عمليات الإبلاغ العالمي	

بــرز عــدد مــن الحواجــز التــي تعيــق المنشــآت عنــد تطبيقهــا ممارســات مســتدامة، مــع اخــتلاف التحديــات بيــن المنشــآت الكبيــرة 

والمنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم، مــا يعكــس التبايــن بيــن قدراتهــا وأولوياتهــا المختلفــة. وأتــت أبــرز العوائــق، بالنســبة إلى 

المنشآت الكبيرة، هيكلية أو سياساتية:

أشــارت 81 فــي المائــة مــن المنشــآت إلى نقــص فــي الدعــم الحكومــي أو المســاعدة فــي مجــال السياســات، واعتبــرت ذلــك  	

مــن الحواجــز الأساســية. مــا يشــير إلى أن الشــركات الكبيــرة تتأثــر بشــدة بالأطــر التنظيميــة. فغيــاب السياســات الواضحــة يولـّـد 

حالة من عدم اليقين التشغيلي، ما يصعّب على هذه الشركات الالتزام بأهداف تحقيق الاستدامة الطويلة الأجل.

تفتقــر 67 فــي المائــة مــن المنشــآت إلى البنيــة التحتيــة للطاقــة المتجــدّدة أو غيرهــا مــن الخيــارات المســتدامة الأخــرى. وهــذا  	

ــع بالرغبــة فــي الانتقــال وبالمــوارد اللازمــة لتحقيــق ذلــك، إلا أنهــا  يشــير إلى أنــه على الرغــم مــن أن هــذه الشــركات قــد تتمتّ

مقيدة على المستوى اللوجستي.

أشــارت 62 فــي المائــة مــن المنشــآت إلى محدوديــة طلــب المســتهلكين عــلى المنتجــات المســتدامة، مــا يخفّــف مــن حافــز  	

الاستثمار في العروض المستدامة، ويعكس الدور الذي يؤدّيه استعداد السوق للتخطيط للاستدامة في الشركات الكبيرة.

أشــارت 62 فــي المائــة مــن المنشــآت إلى عــدم وضــوح القوانيــن واللوائــح والسياســات المتعلقّــة بالاســتدامة، أو عدم اتســاقها.  	

ويؤدي هذا الغموض إلى تقييد التخطيط الفعال، حيث تعاني الشركات من مبادئ توجيهية متضاربة أو غامضة.

 غير منخرطة وغير مهتمة بمعرفة المزيد

ــك  ــر ذل ــار غي ــد (الرجــاء اختي ــر منخرطــة بعــد، ومهتمــة بمعرفــة المزي  غي

وتحديد مواضع الاهتمام)

 الإبلاغ عن أداء الكربون والإفصاح عنه

 مبادرة الإبلاغ العالمي

 تقارير فرقة العمل المعنية بالإفصاحات المالية المتصلة بالمناخ

 الإبلاغ عن البيئة والمسائل الاجتماعية والحوكمة
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ــة  ــع محدودي ــا، م ــة بدوافعه ــا مالي ــي واجهته ــات الت ــت التحدي ــد أت ــم، فق ــطة الحج ــرة والمتوس ــآت الصغي ــبة إلى المنش ــا بالنس أم

الوصول إلى الموارد:

أشــارت 71 فــي المائــة مــن المنشــآت إلى نقــص فــي الدعــم الحكومــي أو المســاعدة فــي مجــال السياســات. وعــلى الرغــم مــن  	

أهمية الدعم التنظيمي، يبدو أن القيود المالية تؤثر بشكل أكبر على المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحجم.

ذكـرت 57 فـي المائة من المنشـآت الصغيرة والمتوسـطة الحجم أن اللوائح التنظيميـة غير الواضحة أو غير المتسـقة من العوائق  	

البـارزة. وعلى الرغـم مـن أن هـذه المشـكلة تؤثـّر على كلٍ من المنشـآت الكبيـرة والمنشـآت الصغيرة والمتوسـطة الحجـم، إلا أن 

أثرها أقل قليلاً على الشركات الأصغر حجمًا. ويعود سبب ذلك على الأرجح إلى تركيزها على المخاوف المالية المباشرة.

أشـارت 48 فـي المائـة مـن المنشـآت الصغيـرة والمتوسـطة الحجـم إلى عـدم إمكانيـة الحصـول عـلى التمويـل، باعتبارهـا مـن  	

المشـاكل الأساسـية، ما يؤكد القيـود المالية التي تواجه المنشـآت الصغيرة والمتوسـطة الحجم، مقارنةً مع المؤسسـات الكبيرة. 

ويشير ذلك إلى أنّ إمكانية الحصول على رأس المال تشكل حاجزاً بارزًا يقيّد المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحجم.

أشـارت 43 فـي المائة من المنشـآت الصغيرة والمتوسـطة الحجم إلى محدوديـة البنية التحتيـة باعتبارها عائقًا، وأشـارت 29 في  	

المائة من المنشـآت الصغيرة والمتوسـطة الحجـم إلى ارتفاع تكاليف اعتماد تكنولوجيات منخفضة الكربون. وتشـير هذه النسـب 

المئويـة إلى أنّ القيـود المالية واللوجسـتية تطـرح تحديات جمّة، حتى عندما تكون المنشـآت الصغيرة والمتوسـطة الحجم مهتمة 

بتحقيق الاستدامة.

يكشــف التحليــل عــن تفــاوت واضــح فــي التحديــات التــي تواجــه المنشــآت الكبيــرة والمنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم. وتتأثــر 

المنشــآت الكبيــرة فــي المقــام الأول بالقيــود التنظيميــة والبنيــة التحتيــة، حيــث تحتــاج 81 فــي المائــة منهــا إلى دعــم حكومــي و67 

فــي المائــة منهــا تشــير إلى محدوديــة البنيــة التحتيــة. وتبــدو هــذه الشــركات مســتعدة لتبنــي ممارســات مســتدامة، لكنهــا تعانــي مــن 

عوائــق نظميــة تحــول دون إحــراز أي تقــدم فــي هــذا المجــال. وفــي المقابــل، تتأثــر المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم بشــكل 

أكبــر بالقيــود الماليــة والقيــود على مســتوى المــوارد، حيــث تفتقــر 48 فــي المائــة منهــا إلى التمويــل وتشــعر 71 فــي المائــة منهــا 

بغيــاب الدعــم الحكومــي (الرســم 6). ويؤكــد هــذا التبايــن كيــف تشــكل القــدرات التنظيميــة والتبعيــات الخارجيــة العوائــق التــي تحــول 

دون تحقيــق الاســتدامة. كلا المنشــأتبيْن منفتحــان على الممارســات المســتدامة، لكنهمــا يواجهــان عقبــات مختلفــة تحــد مــن قدرتهمــا 

على الامتثال للأهداف الوطنية المتعلقة بالمناخ بشكل فعّال.

الرسم 6. التحديات والحواجز الأساسية التي تعيق تطبيق الممارسات المستدامة	

 عدم الحصول على التمويل اللازم

 النقص في المعارف أو المهارات

  قوانين أو لوائح أو سياسات بشأن الاستدامة 

غير واضحة أو غير متسقة

  نقص في الدعم الحكومي أو المساعدة في 

مجال السياسات

 النقص في المعلومات أو التواصل

 عدم الملاءمة الاستراتيجية

  ارتفاع تكاليف اعتماد تكنولوجيات أو 

ممارسات منخفضة الكربون

  محدودية طلب المستهلكين على المنتجات 

المستدامة أو المنخفضة الكربون

  عدم وجود بنية تحتية للطاقة المتجددة أو 

خيارات مستدامة أخرى

  صعوبة الوصول إلى سلاسل التوريد أو المواد 

المنخفضة الكربون

  مقاومة التغيير التنظيمي أو الثقافي داخل 

الشركة
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ــر إلى تفويضــات  ــت تفتق ــج. فالكوي ــع هــذه النتائ ــل والتصني ــم والتموي ــات التعلي ــي قطاع ــع ممثل ــت م ــي أجُريب ــابلات الت ــززّ المق تع

تنظيميــة تنازليــة تتعلـّـق بالاســتدامة. وعلى الرغــم مــن الجهــود الفرديــة المبذولــة فــي هــذا الصــدد، لا يــزال هــذا النــوع مــن التفويضات 

ــح  ــن اللوائ ــة الجمــع بي ــت معهــم المقــابلات أهمي ــن أجري ــد الأشــخاص الذي ــد أكّ ــاب نهــج مؤسســي منظــم. وق محــدود بســبب غي

التنظيميــة التنازليــة والمبــادرات التصاعديــة، حيــث تســتطيع الهيئــات أن توائــم جهودهــا بشــكل مســتقل مــع الأهــداف الوطنيــة التــي 

حددتها الحكومة. ويعكس هذا النقص في توجيه السياسات التحديات التي أبلغ عنها القطاع الخاص.

أفكار ومبادرات إقليمية

ــة.  ــات المنظم ــي والسياس ــل الحكوم ــة التدخ ــي أهمي ــاون الخليج ــس التع ــي مجل ــرى ف ــة الأخ ــدول العربي ــع ال ــة م ــد المقارن تؤك

فاســتراتيجية الإمــارات للتنميــة الخضــراء تعــززّ بنشــاط الممارســات المســتدامة مــن خلال التعــاون مــع القطــاع الخــاص. ويشــكلّ 

أســبوع أبوظبــي للاســتدامة منصــة حيويــة للحــوار العالمــي بشــأن الاســتدامة، حيــث يتــم عــرض المشــاريع والتكنولوجيــات التــي تدفــع 

عجلــة التغييــر.3 وتنــص اســتراتيجية دبــي للطاقــة النظيفــة 2050 على تكامــل الطاقــة المتجــددة، كمــا تقــدم حوافــز ماليــة لمؤسســات 

الأعما ل.4

 وتوفــر رؤيــة الســعودية 2030 والبرنامــج الوطنــي للطاقــة المتجــددة أطــراً سياســاتية واضحــة، تشــجع القطــاع الخــاص على الاســتثمار 

ــد يــوم ســنوي للتوعيــة بأهميــة العمــل المناخــي التــزام  بشــكل كبيــر فــي مبــادرات الاســتدامة.5 بالإضافــة إلى ذلــك، يعكــس تحدي

المملكة بإذكاء الوعي البيئي وتشجيع المشاركة الاستباقية بين مؤسسات الأعمال.6

يتطلــب النهــوض بالممارســات الخضــراء والتنميــة المســتدامة فــي الكويــت قــوى عاملــة ماهــرة وقــادرة على التكيــف مــع الاقتصــاد 

المتطــور. فــعلى ســبيل المثــال، يــؤدي الانتقــال إلى مصــادر طاقــة أنظــف إلى تســريع وتيــرة اختفــاء بعــض الوظائــف مــن القطاعــات 

الكثيفــة الكربــون. كمــا يتطلــب هــذا الانتقــال تحقيــق التــوازن بيــن النمــو الاقتصــادي والمســؤولية الاجتماعيــة مــن خلال ضمــان عــدم 

تــرك أي فــرد خلــف الركــب. وفــي حــال لــم تتــم معالجــة هــذه المســألة فــي وقــت مبكــر، قــد تظهــر فجــوة فــي المهــارات، مــا يــؤدي 

إلى فقدان من عفا الزمن عن دوره، وظيفتبه.

ــات فــي جــذب المواهــب كحواجــز أساســية تعيــق  ــرزت الثغــرات فــي المهــارات والصعوب ــدى الاقتصــادي العالمــي،7  ب ــا للمنت وفقً

التحــول الصناعــي، حيــث ذكــرت 60 فــي المائــة مــن المؤسســات النقــص فــي المهــارات المحليــة، فيمــا أشــارت 53 فــي المائــة منهــا 

إلى جــذب المواهــب (الرســم 7). ويؤثــر حجــم الشــركة بشــكل أكبــر على وجهــات النظــر هــذه: فالمنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم 

أقــل احتمــالاً بنســبة 20 فــي المائــة مــن الشــركات الأكبــر حجمًــا فــي اعتبــار نــدرة المواهــب مــن العوائــق الأساســية. وبشــكل عــام، 

ــم  ــث ت ــال، حي ــر رأس الم ــن توف ــتراتيجية م ــة الاس ــن الناحي ــدًا م ــر تقيي ــا أكث ــب على أنه ــة على المواه ــود المفروض ــر إلى القي ينُظ

تصنيــف النقــص فــي المهــارات فــي أســواق العمــل المحليــة على أنــه حاجــز بــارز يعيــق الانتقــال أكثــر منــه رأس المــال الاســتثماري 

المحدود في معظم القطاع ات.8

الرسم 7. الحواجز التي تعيق انتقال مؤسسات الأعمال 2027-2023	

أسبوع أبو ظبي للاستدامة. .3

استراتيًجيًة دبي للطاقة النظيًفة. .4

المملكة العَربيًة السعَودية: المساهمات المحددّة وطنيًًا، منقّحة، 2021.  .5

منتدى مبادرة السعَودية الخضراء. .6

الدراسة الاستقصائيًة بشأن مستقبل الوظائف، 2023.  .7

المنتدى الاقتصادي العَالمي، التقرير بشأن مستقبل الوظائف: معَلومات معَمّقة – 2023.  .8

النقص في 

المهارات في سوق 

العمل المحلية

59.7% 53.4%41.9%37.3%37.2%32.6%

النقص في 

المهارات بين 

قيادات المؤسسة

عدم القدرة على 

جذب المواهب

النقص في رأس 

المال الاستثماري

إطار تنظيمي قديم 

أو غير مرن

عدم إدراك الفرص 

المتاحة

المرجع: المنتدى الاقتصادي العالمي، التقرير بشأن مستقبل الوظائف: معلومات معمّقة – 2023.

https://abudhabisustainabilityweek.com
https://www.investindubai.gov.ae/en/insights-and-resources/news-insights/energy-clean-tech-guide/dubai-clean-energy-strategy.
https://www.greeninitiatives.gov.sa/
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يؤكــد تقريــر المنتــدى الاقتصــادي العالمــي أنّ السياســات العامــة ضروريــة لتعزيــز الوصــول إلى المواهــب. ويشــير إلى أن مؤسســات 

ــك،  ــاءً على ذل ــط المواهــب بالاســتخدام. وبن ــة لرب ــة فعالي ــر التــدخلات الحكومي ــل التدريــب على المهــارات أكث ــر تموي الأعمــال تبعتب

ــي المســتقبل  ــدة ف ــة الفــرص الجدي ــة تلبي ــا بغي ــة وتجــدّد مهاراته ــة القــوى العامل ــززّ تنمي ــادرات تع ــر مب ــت تطوي ينبغــي على الكوي

ــال  ــن على الانتق ــاعدة الموظفي ــم لمس ــة دع ــة وأنظم ــب مخصّص ــج تدري ــرة برام ــذه الثغ ــة ه ــب معالج ــون. وتتطل ــض الكرب المنخف

بسلاســة إلى الاســتخدام المســتدام. ويشــمل ذلــك تطويــر مســارات متاحــة للعمــال النازحيــن بســبب التحــوّل فــي مصــادر الطاقــة، 

بغية اكتساب المهارات اللازمة وتلبية الأدوار الخضراء الجديدة.

ــا متزايــدًا بقضايــا الاســتدامة، إلا أنــه لا يــزال يواجــه حواجــز بــارزة تعيــق التنفيــذ. كمــا أنّ الحاجــة  فيمــا يظُهــر القطــاع الخــاص وعيً

ماســة لإضفــاء الطابــع المؤسســي على الوعــي بالاســتدامة وتوحيــد الجهــود بيــن جميــع أصحــاب المصلحــة على المســتوى الوطنــي 

مــن خلال اعتمــاد نهــج تنازلــي. ومــن خلال التعلــم مــن الممارســات الإقليميــة والمبــادرات الدوليــة، مــن الممكــن أن تســتفيد الكويــت 

مــن اعتمــاد اســتراتيجيات وطنيــة واضحــة وحوافــز ماليــة وبرامــج محــدّدة لبنــاء القــدرات، بغيــة تشــجيع التبنــي الشــامل لمبــادرات 

الاستدامة في جميع القطاعات.

 الركيزة 3: فعالية الأدوات السياساتية الحكومية 

تــؤدّي السياســات الحكوميــة دورًا حاســمًا فــي تشــكيل القــرارات التجاريــة فــي الكويــت.9 وتكشــف البيانــات المســتقاة مــن الدراســة 

ــة  ــاكل الهيكلي ــز، والمش ــاب الحواف ــاتية، وغي ــود السياس ــة، أنّ القي ــاب المصلح ــع أصح ــت م ــي أجُريب ــابلات الت ــتقصائية والمق الاس

تشكل تحديات تعيق انتقال مؤسّسات الأعمال إلى ممارسات أكثر استدامة.

إلاّ أنّ الدراســة الاســتقصائية كشــفت أنّ القطــاع الخــاص ينخــرط بنشــاط فــي بعــض التدابيــر المتّخــذة مــن أجــل تحقيــق الاســتدامة. 

فقــد أفــادت أكثــر مــن 75 فــي المائــة مــن المنشــآت أنهــا تطبــق ممارســات كفــاءة الطاقــة والتحــول الرقمــي، فيمــا يركّــز أكثــر مــن 

50 فــي المائــة منهــا على إدارة النفايــات وإعــادة التدويــر. وعلى وجــه التحديــد، يبــدو أن تدابيــر كفــاءة الطاقــة تلقــى صــدى قويـًـا لــدى 

ــاءة  ــر تحســين كف الشــركات، على الأرجــح نتيجــة قدرتهــا على خفــض التكاليــف التشــغيلية. ومــن الممكــن أن تشــمل هــذه التدابي

الإضاءة أو تحسين العزل للتخفيف من استهلاك الكهرباء.

 كمــا تســاعد مبــادرات التحــول الرقمــي مؤسســات الأعمــال على تبســيط العمليــات وتخفّــف مــن اســتخدام المــوارد. إلّا أنّ اعتمــاد 

التكنولوجيــا فــي مجــالات أساســية مثــل الطاقــة المتجــددة والنقــل المســتدام لا يــزال منخفضًــا بشــكل ملحــوظ، حيــث أنّ أكثــر مــن 

75 فــي المائــة مــن المنشــآت لا تتبــع تدابيــر الطاقــة المتجــددة وأكثــر مــن 80 فــي المائــة منهــا تتجاهــل وســائل النقــل المســتدامة 

ومبــادرات الاقتصــاد الدائــري، ولا تتتبّــع البصمــة الكربونيــة (الرســم 8). ويشــير هــذا المعــدل إلى أنــه يتــم تجنّــب الممارســات الأكثــر 

ــا  ــا م ــال، غالبً ــز. فــعلى ســبيل المث ــي الحواف ــة أو النقــص ف ــود المالي ــال كثيــف، لربمــا بســبب القي ــب رأس م ــي تتطل ــدًا الت تعقي

يتطلـّـب الاســتثمار فــي البنيــة التحتيــة للطاقــة المتجــددة، مثــل الطاقــة الشمســية أو الســيارات الكهربائيــة، تكاليــف مقدمــة عاليــة 

ــد العديــد مــن الشــركات تكاليــف باهظــة، فــي غيــاب أي دعــم أو إعانــات حكوميــة. وفــي  ــا طويــل الأجــل، وهــو مــا قــد يكُبِ والتزامً

ــع  ــا فــي جمي ــري تحــولاً فــي الاســتراتيجية التشــغيلية قــد لا يكــون ممكنً ــك، يتطلّــب تطبيــق ممارســات الاقتصــاد الدائ مــوازاة ذل

ــدة  ــا الجدي ــي للتكنولوجي ــي الانتقائ ــع ســوى بمــوارد محــدودة. ويعكــس هــذا التبن ــك التــي لا تتمتّ مؤسســات الأعمــال، لا ســيما تل

محدوديــة الأطــر السياســاتية والحوافــز الماليــة المتوفّــرة، مــا يدفــع مؤسســات الأعمــال إلى التركيــز فــي المقــام الأول على التدابيــر 

القابلة للتنفيذ بسهولة.10

خطة التنميًة الوطنيًة لدولة الكويت 2020–2025.  .9

ميًزانيًة وزارة الماليًة الكويتيًة 2024/2023.  .10
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الرسم 8. الممارسات التي تحقّق الاستدامة المعتَمَدة من قبل المشاركين في الدراسة	

بالإضافــة إلى ذلــك، أشــارت بيانــات الدراســة الاســتقصائية إلى أنّ إلغــاء الدعــم الحكومــي عــن الكهربــاء والوقــود والميــاه قــد يؤثّــر 

بشــكل بــارز على ســلوك القطــاع الخــاص، حيــث يبتوقّــع 61 فــي المائــة مــن المشــاركين فــي الدراســة أنّ هــذه الخطــوة تؤثّــر عامــةً 

ــن المنشــآت  ــة م ــي المائ ــرة و57 ف ــن المنشــآت الكبي ــة م ــي المائ ــع 67 ف ــد، تتوق ــه التحدي ــم. وعلى وج ــارز على عملياته وبشــكل ب

الصغيــرة والمتوســطة الحجــم تأثيــراً بــارزًا على أنشــطتها التجاريــة نتيجــة رفــع الدعــم. ومــن المتوقّــع أن يــؤدي ارتفــاع تكاليــف هــذه 

المــدخلات الأساســية إلى فــرض ضغــوط ماليــة هائلــة على مؤسســات الأعمــال، لا ســيما فــي القطاعــات الكثيفــة الاســتهلاك للطاقــة. 

ومــن المتوقّــع أن تــدرس 50 فــي المائــة مــن الشــركات إمكانيــة رفــع أســعار الســلع والخدمــات بهــدف التعويــض عــن ارتفــاع التكاليف، 

ما قد يؤدي إلى ارتفاع الأسعار بالنسبة إلى المستهلكين والتأثير على الطلب.

دعم الكهرباء

يطــرح رفــع الدعــم عــن الكهربــاء تحديــات هائلــة، لا ســيما بالنســبة إلى المنشــآت الكبيــرة التــي تعتمــد على طاقــة مســتقرة وبأســعار 

معقولــة. وتظُهــر البيانــات أن 52 فــي المائــة مــن المشــاركين فــي الدراســة يتوقعــون زيــادة بــارزة فــي التكاليــف التشــغيلية عنــد رفــع 

الدعــم عــن الكهربــاء، فيمــا يتوقــع 38 فــي المائــة منهــم انخفاضًــا فــي هوامــش الربــح. بالإضافــة إلى ذلــك، يتوقــع 29 فــي المائــة مــن 

المشــاركين فــي الدراســة بــروز قيــود تقــوّض قدرتهــم على الاســتثمار فــي التكنولوجيــات الجديــدة أو على التوســع، فيمــا يتوقّــع 33 

في المائة منهم إعادة هيكلة عملياتهم التجارية أو القوى العاملة لديهم بهدف إدارة ارتفاع التكاليف (الرسم 9).  

 تدابير كفاءة الطاقة

 تدابير الطاقة المتجددة

 جهود الحفاظ على المياه

 ممارسات النقل المستدام

 إدارة النفايات وإعادة التدوير

 ممارسات الشراء المستدامة

 مبادرات الاقتصاد الدائري

 الانتقال إلى الأتمتة

 التحول الرقمي

 تتبعّ البصمة الكربونية للشركات وخطط التخفيف منها
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الرسم 9. الأثر المتوقّع لرفع الدعم عن الكهرباء	

دعم الوقود

مـن المتوقـع أن يؤثـّر ارتفـاع أسـعار الوقود بشـكل ملحوظ على القطاعـات التي تعتمد على الخدمات اللوجسـتية والنقـل والتوزيع. وتتوقع 

43 فـي المائـة مـن المنشـآت الكبيرة تقريباً انخفـاض هوامش الربح نتيجة ارتفاع أسـعار الوقود؛ وقد تواجه المنشـآت التي تقوم بعمليات 

لوجسـتية واسـعة النطـاق، صعوبـة فـي اسـتيعاب ارتفاع الأسـعار. أما بالنسـبة إلى المنشـآت الصغيرة والمتوسـطة الحجم، فقد أشـارت 

33 فـي المائـة منهـا إلى تحديـات فـي التكيـف مـع ارتفاع أسـعار الوقود نتيجة محدوديـة المرونة الماليـة، ما قد يدفع بعض الشـركات إلى 

تمرير التكلفة إلى المسـتهلكين، ما يؤثرّ بدوره على طلب السـوق (الرسـم 10). بالإضافة إلى ذلك، تظُهر نتائج الدراسـة الاسـتقصائية أنّ 

مؤسسـات الأعمـال الكويتيـة تتأثـر برفـع الدعـم عـن الوقـود أكثـر ممّـا تتأثـّر برفع الدعـم عـن الكهربـاء أو المياه، مـا يعكـس الاعتماد على 

الوقـود فـي النقـل وتشـغيل الآلات. ويشـير القلـق المحيـط بهوامـش الربـح والتكاليـف التشـغيلية إلى أنـه، فـي الوقت الـذي تتوقع فيه 

مؤسسـات الأعمـال ضغوطًـا ماليـة، فإن نصفها فقط مسـتعد للانتقـال إلى الطاقة المتجددة. ما يشـير إلى أن العديـد منها يخطط لتمرير 

أسـعار المدخلات المرتفعة إلى العملاء بدلاً من اسـتخدام الطاقة المتجددة، ما يسـلط بدوره الضوء على ضرورة اعتماد حوافز وسياسـات 

محدّدة الهدف، تشجعّ الانتقال إلى الطاقة المتجددة وتمنع نقل التكاليف إلى المستهلكين.

الرسم 10. الأثر الموقّع لرفع الدعم عن الوقود	

ارتفاع التكاليف التشغيلية بشكل ملحوظ

الحد من القدرة على الاستثمار في التكنولوجيات 

الجديدة أو على التوسع

التشجيع على اعتماد تدابير كفاءة الطاقة أو حلول 

الطاقة المتجددة

إعادة هيكلة العمليات التجارية أو القوى العاملة

التخفيف من هوامش الربح

ارتفاع التكاليف التشغيلية بشكل ملحوظ

الحد من القدرة على الاستثمار في التكنولوجيات 

الجديدة أو على التوسع

التشجيع على اعتماد تدابير كفاءة الطاقة أو حلول 

الطاقة المتجددة

إعادة هيكلة العمليات التجارية أو القوى العاملة

التخفيف من هوامش الربح

 تأثير بالغ تأثير كبير تأثير معتدل تأثير طفيف لا تأثير
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دعم المياه

مــن المرجــح أن يكــون لإلغــاء دعــم الميــاه تأثيــر واضــح على الصناعــات الكثيفــة الاســتهلاك للميــاه، مثــل الزراعــة وتجهيــز الأغذيــة 

ــدرة على  ــن الق ــدّ م ــاه إلى الح ــعار المي ــاع أس ــؤدي ارتف ــة أن ي ــي الدراس ــاركين ف ــن المش ــة م ــي المائ ــع 29 ف ــوجات. ويتوق والمنس

الاســتثمار فــي تحســين الكفــاءة. بالإضافــة إلى ذلــك، يتوقــع 33 فــي المائــة مــن المشــاركين فــي الدراســة أنّ ارتفــاع تكاليــف الميــاه 

قــد يــؤدي إلى إعــادة هيكلــة العمليــات التجاريــة وتكييــف القــوى العاملــة بهــدف إدارة النفقــات (الرســم 11). وعلى وجــه التحديــد، قــد 

تواجــه المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم صعوبــة فــي التكيــف مــع ارتفــاع تكاليــف الميــاه بســبب محدوديــة المــوارد اللازمــة 

للاستثمار في تكنولوجيات توفير المياه.

الرسم 11. الأثر المتوقّع لرفع الدعم عن المياه	

ــرة  ــآت الصغي ــرة والمنش ــآت الكبي ــم على المنش ــع الدع ــن لرف ــر المتباي ــوء على الأث ــم الض ــوع الدع ــب ن ــيم بحس ــذا التقس ــلطّ ه يس

ــرة  ــآت الكبي ــاه. فالمنش ــود أو المي ــاء أو الوق ــاع على الكهرب ــاد كل قط ــاس اعتم ــر على أس ــذا الأث ــكلّ ه ــم. ويتش ــطة الحج والمتوس

ــاه، حيــث تعتمــد على  ــة والمي ــر مــن غيرهــا لارتفــاع تكاليــف مــدخلات الطاق ــة، نتيجــة حجمهــا ومتطلباتهــا التشــغيلية، أكث معرضّ

أســعار مســتقرة للحفــاظ على الكفــاءة والقــدرة التنافســية. وفــي المقابــل، تواجــه المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم تناقضًــا 

واضحـًـا: ففــي حيــن أن اســتهلاكها للمــوارد قــد يكــون أقــل مــن المنشــآت الكبــرى، إلا أنّ مرونتهــا الماليــة أقــلّ منهــا أيضًــا، فيصعــب 

عليها بالتالي استيعاب ارتفاع التكاليف أو الاستثمار في تكنولوجيات بديلة أقل كثافة في استخدام الموارد.

قــد تقــوّض هــذه التحديــات التكنولوجيــة والماليــة قــدرة الشــركات الكبيــرة والصغيــرة على التكيــف مــع بيئــة منخفضــة الدعــم. وقــد 

يــؤدي الارتفــاع المتوقــع فــي النفقــات التشــغيلية إلى تقييــد إعــادة الاســتثمار، وإبطــاء النمــو، كمــا قــد يدفــع ببعــض الشــركات إلى 

ــذه  ــف له ــر المضاع ــؤدي التأثي ــن أن ي ــن الممك ــك، م ــة إلى ذل ــف. بالإضاف ــة إدارة التكالي ــا بغي ــا أو تقليصه ــة عملياته ــادة هيكل إع

ــر  ــكل غي ــر بش ــا يؤث ــة، م ــف المعيش ــاع تكالي ــتهلكون، إلى ارتف ــيتحمّلها المس ــي س ــعار الت ــاع الأس ــي ارتف ــل ف ــرات، المتمثّ التغيي

متناسب على الفئات السكانية الضعيفة في الكويت.

أكــدت المقــابلات، لا ســيما مــع ممثلــي القطــاع الصناعــي وقطــاع إعــادة التدويــر، ضــرورة انخــراط الحكومــة انخراطًــا شــاملًا فــي تعزيــز 

السياســات البيئيــة الفعالــة. وأشــار الأشــخاص الذيــن تمــت مقابلتهــم إلى أنــه على الرغــم مــن وجود سياســات تشــجع الاقتصــاد الدائري 

أو إدارة النفايــات إدارة محسّــنة، إلاّ أنّ فعاليتهــا تعتمــد على تطبيقهــا المتّســق وتنفيذهــا على أرض الواقــع. فــعلى الرغــم مــن أنــه قــد 

يطُلــب مــثلًا مــن مؤسســات الأعمــال فــرز النفايــات بموجــب لوائــح الاقتصــاد الدائــري، إلا أن عــدم اتسّــاق ممارســات جمــع النفايــات 

قــد يقــوّض الجهــود المبذولــة. فــإذا تــم جمــع النفايــات، بعــد فرزهــا، فــي شــاحنة واحــدة، ومــن ثــمّ خلطهــا مــع النفايــات الأخــرى، قــد 

تــرى الشــركات أن الامتثــال لهــذه اللوائــح يبقــى بلا جــدوى. وبالتالــي، يتطلـّـب نجــاح السياســات رقابــة منهجيــة وأدوات إنفــاذ ســليمة، 

ولربما مؤشرات أداء رئيسية حتى يتمكن مسؤولو البلديات والحكومات من تحديد أولويات هذه المبادرات بشكل هادف.
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أفكار ومبادرات إقليمية

ــدة مــن أجــل تحقيــق الاســتدامة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي، معلومــات معمّقــة  توفّــر المقارنــة الإقليميــة للممارســات المُعتبمب

بشــأن النهُــج الممكــن اعتمادهــا فــي الكويــت. فــعلى ســبيل المثــال، قامــت المملكــة العربيــة الســعودية، مــن خلال رؤيــة 2030، بتحفيز 

الاســتدامة عبــر اقتــراح خيــارات للتمويــل الأخضــر، وتفويضــات واضحــة للطاقــة المتجــددة وآليــات تمويــل شــاملة. وتنطــوي مبــادرة 

الســعودية الخضــراء على توفيــر دعــم محــدّد الهــدف لمشــاريع الطاقــة المتجــددة، كمــا أنّ البرنامــج الوطنــي للطاقــة المتجــدّدة يشــجعّ 

مشــاركة القطــاع الخــاص بنشــاط مــن خلال توفيــر الحوافــز الماليــة والدعــم التنظيمــي المبسّــط، بغيــة جــذب التمويــل لمشــاريع الطاقــة 

المتجــددة،11 والوصــول إلى اســتخدام 50 فــي المائــة مــن الطاقــة المتجــددة بحلــول العــام 2030. ويسُــتكمل هــذا الإطــار بإطــار التمويــل 

ــا مــع البيئــة والمســائل الاجتماعيــة والحوكمــة، مــا يشــجع القطــاع  الأخضــر، الــذي يشــجع تمويــل المشــاريع الخضــراء تمــويلًا متوائمً

الخــاص على الامتثــال للأهــداف البيئيــة الوطنيــة.12 بالإضافــة إلى ذلــك، أدّت إصلاحــات الدعــم إلى تحويــل المــوارد الماليــة مــن الوقــود 

الأحفــوري إلى مشــاريع الطاقــة المتجــددة، مــا حفّــز نمــو البنيــة التحتيــة مثــل محطــة ســكاكا للطاقــة الشمســية ومحطّــة دومــة الجنــدل 

لتوليــد الطاقــة بالريــاح. ويدعــم هــذا النهــج مشــاركة القطــاع الخــاص مــن خلال آليــات تمويــل منظمــة، مــا يولـّـد مناخـًـا اســتثمارياً مؤاتيًــا 

لمبــادرات الطاقــة المســتدامة. ومــن خلال الحــد مــن الاعتمــاد على دعــم الوقــود الأحفــوري، لا تقلـّـل المملكــة العربيــة الســعودية مــن 

الانبعاثات فحسب، بل تعززّ أيضًا مكانتها كرائدة في مجال الطاقة المتجدّدة في دول مجلس التعاون الخليجي.

بالإضافــة إلى ذلــك، قطعــت ســلطنة عُمــان أشــواطًا عملاقــة فــي هــذا المجــال، مــن خلال إطلاق معهــد الطاقــة المســتدامة الــذي 

يعــزز الابتــكار فــي مجــال الطاقــة المتجــدّدة وكفــاءة الطاقــة. وتســعى هــذه المبــادرة إلى إشــراك القطــاع الخــاص بنشــاط مــن أجــل 

ــان لإدارة  ــتراتيجية عُم ــلط اس ــك، تس ــة إلى ذل ــة. بالإضاف ــال الطاق ــي مج ــة ف ــداف الوطني ــع الأه ــى م ــة تتماش ــول عملي ــر حل تطوي

النفايــات الضــوء على الجهــود الراميــة إلى إعــادة التدويــر والحــدّ مــن النفايــات، كمــا تعــززّ الانتقــال إلى الاقتصــاد الدائــري وتشــجعّ 

مشاركة القطاع الخاص على اعتماد ممارسات مستدامة لإدارة النفايات.13

أمّــا الإمــارات العربيــة المتحــدة فقــد أعــدّت مــن جهتهــا سياســات مختلفــة ضمــن إطــار مبــادرة الاقتصــاد الأخضــر واســتراتيجية دبــي 

للطاقــة النظيفــة 2050، بغيــة النهــوض باســتثمارات القطــاع الخــا ص.14 ومــن خلال التخفيضــات الضريبيــة والقــروض الخضــراء ودعــم 

مشــاريع الطاقــة المتجــدّدة، أظهــرت الإمــارات العربيــة المتحــدة كيــف يمكــن للحوافــز المصممــة بشــكل ســليم أن تجعــل الاســتدامة 

ــن  ــراكات بي ــاح الش ــالاً على نج ــية مث ــة الشمس ــوم للطاق ــد آل مكت ــن راش ــد ب ــع محم ــكل مجم ــة.15 ويش ــة المالي ــن الناحي ــة م جذاب

القطاعين العام والخاص في النهوض بالطاقة المتجددة على نطاق واسع.

ــم  ــن خلال دع ــتدامة، م ــة المس ــة الحضري ــي التنمي ــوظ ف ــدم ملح ــق تق ــة 2030 إلى تحقي ــة الوطني ــد أدت الرؤي ــر، فق ــي قط ــا ف أم

مبادرات الطاقة الشمسية وإدارة النفايات.16

وبالمقارنــة مــع هــذه البلــدان، ركّــزت الكويــت على إلغــاء الدعــم كأداة لتغييــر ســلوك القطــاع الخــاص مــن دون أن تقــدم أي حوافــز أو دعــم 

تقنــي أو حتــى مــن دون تبنّــي أي اســتراتيجية وطنيــة واضحــة فــي هــذا الصــدد. وفــي حيــن قامــت البلــدان المجــاورة بــإصلاح الدعــم 

تدريجيًــا إلى جانــب اعتمــاد آليــات لحمايــة الأســر المنخفضــة الدخــل، ودعــم التحولات فــي قطاع الأعمــال، تفتقــر الاســتراتيجية الكويتية 

إلى تماســك السياســات وإلى الدعــم المالــي المحــدّد الهــدف الضــروري لانخــراط القطــاع الخــاص على نطــاق أوســع في الطاقــة المتجدّدة 

والنقــل المســتدام وممارســات الاقتصــاد الدائــري. وفيمــا تركّــز الشــركات على تدابيــر منخفضــة التكلفــة نســبيًا مثــل كفــاءة الطاقــة، فإن 

المبــادرات الشــاملة، مثــل الطاقــة المتجــدّدة ووســائل النقــل المســتدامة وممارســات الاقتصــاد الدائــري أقــل انتشــاراً. وينبغــي التركيــز 

على بناء قدرات القطاع الخاص من خلال إشراكه بشكل هادف في المشاريع والمبادرات الحكومية الرامية إلى تحقيق الاستدامة.

ومــن خلال التعلــم مــن الممارســات الإقليميــة، بإمــكان الكويــت أن تعــززّ إطارهــا السياســاتي مــن خلال اســتحداث وتفويضــات وطنيــة 

واضحــة معنيّــة بالاســتدامة، لــكلّ مــن القطاعيــن العــام والخــاص، ورســم مســار واضــح نحــو تحقيــق الانتقــال الفعلــي نحــو مســتقبل 

أكثــر اســتدامة. بالإضافــة إلى ذلــك، مــن شــأن إزالــة الحواجــز أمــام التمويــل الأخضــر، وتعزيــز التعــاون بيــن القطاعيــن العــام والخــاص 

ــي  ــة، الت ــتدامة الفعلي ــق الاس ــادرات تحقي ــة مب ــال على متابع ــات الأعم ــز مؤسس ــة تحفّ ــد بيئ ــتراتيجية، أن يولّ ــاريع الاس ــي المش ف

تتماشى مع الأهداف الوطنية.
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الركيزة 4: قنوات التواصل بين القطاعَيْن العام والخاص

يتطلـّـب تنفيــذ السياســة الوطنيــة تنفيــذًا ناجحـًـا، تــواصلاً فعــالاً وقنــوات مفتوحــة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. وقــد تــؤدي العوائــق 

في التواصل إلى اختلالات حرجة، وإهدار الجهود وضعف المشاركة في البرامج المقترحة.

ــي  ــل المناخ ــأن العم ــاص بش ــام والخ ــن الع ــن القطاعي ــال بي ــل الفع ــي التواص ــارزة ف ــرة ب ــن ثغ ــتقصائية ع ــة الاس ــفت الدراس كش

ــه ضعيــف أو ضعيــف جــدًا (الرســم 12). ومــن بيــن  ــة مــن الشــركات هــذا التواصــل بأن والاســتدامة، حيــث صنفــت 62 فــي المائ

المنشــآت الكبيــرة، صنفّــت 52 فــي المائــة منهــا التواصــل بأنــه ضعيــف و19 فــي المائــة بأنــه ضعيــف جــدًا، ولــم تصنــف أي منهــا 

ــع  ــاون م ــرة بالتع ــات المنشــآت الكبي ــدم الرضــا على الأرجــح توقع ــن ع ــع م ــذا المســتوى المرتف ــاز. ويعكــس ه ــه ممت التواصــل بأن

الحكومــة والحصــول على توجيــه أوضــح منهــا. وفــي المقابــل، صنفــت 33 فــي المائــة مــن المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم 

ــور  ــلطّ التص ــازًا. ويس ــا ممت ــة منه ــي المائ ــه 10 ف ــا اعتبرت ــدًا، فيم ــف ج ــه ضعي ــا بأن ــة منه ــي المائ ــف و19 ف ــه ضعي ــل بأن التواص

ــد مــن المواءمــة والدعــم للشــركات مــن أجــل تحقيــق  ــب للتواصــل مــع الحكومــة الضــوء على الحاجــة إلى مزي الضعيــف فــي الغال

أهداف الاستدامة الوطنية.

الرسم 12. تصوّر التواصل بين القطاعَيْن العام والخاص في ما يتعلقّ بالعمل المناخي والسياسات بشأن تحقيق الاستدامة	

فــي مــوازاة ذلــك، عندمــا سُــئل المشــاركون فــي الدراســة عمــا إذا كانــوا منخرطيــن فــي أي مشــاريع أو مبــادرات على المســتوى الوطنــي 

تتعلــق بالاســتدامة أو الانتقــال إلى اقتصــاد منخفــض الكربــون، أشــاروا جميعًــا إلى أنهــم لــم يشــاركوا فــي أي مــن هــذه المشــاريع، مــا 

ــق بالعمــل المناخــي. وهــذا يشــير بشــكل صــارخ إلى أنّ الحــوار  يؤكــد الانفصــال العــام بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي مــا يتعلّ

الاجتماعــي غيــر الكافــي يعيــق التعــاون فــي مجــال الأهــداف الوطنيــة المتعلقــة بالمناخ. ويكتســي تحســين آليــات التواصل أهميــة بالغة 

لتوليد بيئة داعمة وتعزيز انخراط القطاع الخاص ومواءمة الجهود الرامية إلى تحقيق اقتصاد مستدام منخفض الكربون.

ومــع ذلــك، بــرز اهتمــام قــوي بإنشــاء قنــوات اتصــال أفضــل مــع الحكومــة. واقتــرح 70 فــي المائــة تقريبـًـا مــن المشــاركين فــي الدراســة، 

إنشــاء منصــة على الإنترنــت لعــرض آخــر المســتجدات بصــورة منتظمــة والــرد على الاستفســارات المتعلقــة بالسياســات، مــا يشــير إلى 

تفضيلهــم الحصــول بــكلّ ســهولة على معلومــات متســقة. بالإضافــة إلى ذلــك، فضّــل 60 فــي المائــة من المشــاركين فــي الدراســة إجراء 

مناقشات مباشرة وشاملة تضم جميع كيانات القطاع الخاص، ما يعكس الرغبة في المزيد من الانخراط الشخصي (الرسم 13).

ــل  ــدل على تفضي ــا ي ــت، م ــا بإنشــاء منصــة على الإنترن ــن اهتمامه ــا ع ــة منه ــي المائ ــت 76 ف ــرة، أعرب ــن المنشــآت الكبي ــن بي    وم

الآليــات المنظمــة التــي يســهل الوصــول إليهــا، فيمــا أشــارت 52 فــي المائــة مــن المنشــآت إلى رغبتهــا فــي عقــد جلســات مشــاركة 

ممتاز

جيّد

مناسب

ضعيف

ضعيف جدًا

لا رأي/ غير منطبق
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ــا  ــدر أدوات التواصــل الرقمــي، إلا أنه ــرة تق ــن أن المنشــآت الكبي ــي حي ــه ف ــا يشــير إلى أن ــن. م ــع المســؤولين الحكوميي مباشــرة م

تسعى أيضًا إلى الحصول على فرص لإجراء مناقشات استراتيجية لضمان التعبير عن مخاوفها.

أمــا بالنســبة إلى المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة الحجــم، فقــد أيــدت 57 فــي المائــة منهــا فكــرة المنصــة الإلكترونيــة، لكــن 66 فــي 

ــه على الرغــم مــن  ــة منهــا أعربــت عــن تفضيلهــا المناقشــات المباشــرة والشــاملة مــع الجهــات الحكوميــة. وهــذا يشــير إلى أن المائ

ــا  ــمح له ــي تس ــخصية الت ــاعلات الش ــة للتف ــح الأولوي ــم تمن ــطة الحج ــرة والمتوس ــآت الصغي ــة، إلا أن المنش ــول الرقمي ــة الحل أهمي

بالتعبيــر عــن مخاوفهــا بشــكل مباشــر، مــا قــد يشــير إلى أنهــا تشــعر بأنهــا منفصلــة عــن المناقشــات السياســاتية وتفضــل أشــكال 

المشاركة التي يمكنها الانخراط فيها بكلّ فعالية.

الرسم 13. تحسين التعاون والتواصل	

يْــن العــام والخــاص، حيــث تتــوق المنشــآت الكبيــرة والمنشــآت الصغيــرة  تشــير الإجابــات عامــةً إلى ثغــرة فــي التواصــل بيــن القطاعب

ــات  ــرة إلى المنص ــآت الكبي ــل المنش ــيلاً. وتمي ــة قل ــات مختلف ــق أولوي ــن وف ــاركة لك ــواء إلى المش ــد س ــم على ح ــطة الحج والمتوس

الرقميــة المنظمــة، بمــا يتماشــى مــع حاجتهــا إلى التواصــل المتســق والقابــل للوسّــع، فيمــا تفضــل المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة 

الحجم المشاركة المباشرة، وربما تحتاج إلى إرشادات أوضح وتفاعلات شخصية أكثر لمعالجة التحديات الخاصة بها.

ــة مــن المشــاركين فــي الدراســة عــن اســتعدادهم للمشــاركة فــي المســتقبل فــي الحــوار  بالإضافــة إلى ذلــك، أعــرب 90 فــي المائ

ــر  ــة وعب ــاورات حضوري ــراء مش ــم بإج ــم اهتمامه ــة منه ــي المائ ــدى 62 ف ــث أب ــتدامة، حي ــات الاس ــي وسياس ــل المناخ ــأن العم بش

ــن  ــي م ــذا المســتوى العال ــت حصــراً. ويعكــس ه ــر الإنترن ــوب أو عب ــم التواصــل المكت ــة منه ــي المائ ــل 36 ف ــا فضّ ــت، فيم الإنترن

الاهتمــام اســتعداد مؤسســات الأعمــال للامتثــال لأهــداف الاســتدامة الوطنيــة، شــرط أن يكــون التواصــل داعمًــا وشــفافًا. وأشــار 10 

في المائة فقط إلى أن الحوار بشأن السياسات المناخية لم يندرج ضمن خطّتهم الاستراتيجية.

تســلطّ هــذه الملاحظــات الضــوء على الحاجــة الملحــة إلى اعتمــاد آليــات حــوار اجتماعــي موثوقــة ومنظمــة، يمكــن أن تحفــز القطــاع 

الخــاص على الامتثــال بفعاليــة أكبــر لأهــداف الاســتدامة الوطنيــة. وبــخلاف ذلــك، يبقــى دور القطــاع الخــاص مجــزأ، حيــث تســعى 

ــر واســع النطــاق.  ــق أث ــن لتحقي ــه المتماســكبيْن المطلوبي ــر إلى الدعــم والتوجي ــة تفتق ــة ومنعزل ــادرات فردي ــذ مب الشــركات إلى تنفي

ــه  ــه مــن دون التزامــات الحكومــة مــن رأس الهــرم إلى قاعدت ــو القطــاع أن ويعكــس قطــاع التعليــم هــذا الشــعور، حيــث لاحــظ ممثل

بتحقيــق الاســتدامة، لــن تبــادر الشــركات الخاصــة إلا إلى اعتمــاد إجــراءات محــدودة ومســتقلة تفتقــر إلى الاتســاق المطلــوب لإحــداث 

تغيير مؤثر.

يْن العام والخاص عبر هيئات تمثيلية  التواصل بشكل منتظم بين القطاعب

 التواصل المباشر والمنتظم بين القطاع العام وكافة كيانات القطاع الخاص

 منصة إلكترونية للاستفسار وتلقي آخر المستجدات في ما يتعلق بالسياسات وبرامج التحفيز
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أفكار ومبادرات إقليمية

فــي المملكــة العربيــة الســعودية، يظُهــر إطــار الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، الــذي تــم إنشــاؤه ضمــن إطــار رؤيــة 2030، 

التزامًــا اســتراتيجيًا بتعزيــز التعــاون بيــن الحكومــة وأصحــاب المصلحــة مــن القطــاع الخــاص. ويعمــل هــذا الإطــار على تيســير مشــاركة 

ــوات منظمــة  ــر قن ــة إلى تحقيــق الاســتدامة، حيــث يوفّ ــة الأساســية والمشــاريع الرامي ــة التحتي القطــاع الخــاص فــي مشــاريع البني

ــعودية  ــة الس ــر الحكوم ــة، توفّ ــة المنتظم ــاب المصلح ــات أصح ــل واجتماع ــاورات وورش العم ــن خلال المش ــة. وم ــاركة الفعال للمش

منصــات يمكــن لمؤسســات الأعمــال مــن خلالهــا المســاهمة في إعــداد السياســات وتنفيــذ الأعمــال والمشــاريع الاســتثمارية الجديدة. 

وقــد جــذب هــذا النهــج التعاونــي اســتثمارات القطــاع الخــاص إلى القطاعــات الأساســية، مــا شــجع على الابتــكار وعــززّ كفاءة المشــاريع 

وساهم بالنهوض بأهداف الاستدامة الوطنية.17

قطعــت ســلطنة عُمــان خطــوات عملاقــة فــي هــذا الصــدد، مــن خلال مبــادرات مثــل أســبوع عُمــان للاســتدامة18، الــذي يعــززّ التواصــل 

الفعــال بيــن الحكومــة وأصحــاب المصلحــة فــي القطــاع الخــاص. وتؤكــد هــذه المنصــة على التعــاون بيــن مختلــف القطاعــات، مــا 

ــد صُممــت  ــة. وق ــة بالبيئ ــة المتعلقّ ــة جهودهــا فــي مجــال الاســتدامة مــع الأهــداف الوطني ــن مؤسســات الأعمــال مــن مزامن يمكّ

المناقشــات والتفــاعلات التــي ييسّــرها أســبوع عُمــان للاســتدامة، مــن أجــل تعزيــز الشــفافية وبنــاء الثقــة المتبادلــة، مــا يولـّـد بيئــة 

مؤاتية لتحقيق تقدّم مستدام قائم على التعاون.

وفــي مــوازاة ذلــك، عــززّت دولــة الإمــارات العربيــة المتّحــدة التواصــل بيــن القطاعيــن العــام والخــاص مــن خلال المبــادئ التوجيهيــة 

للشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، التــي تحــدّد نهجـًـا منظمًــا لتطويــر المشــاريع. وتؤكــد هــذه المبــادئ التوجيهيــة أهميــة انخــراط 

ــكلّ  أصحــاب المصلحــة، وإنشــاء قنــوات رســمية للحــوار تســمح للشــركات الخاصــة بالتعبيــر عــن مخاوفهــا والمســاهمة بأفكارهــا ب

فعاليــة .19 ومــن خلال تعزيــز الشــفافية والتعــاون، ســجلّت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ارتفاعًــا فــي مشــاركة القطــاع الخــاص فــي 

المشاريع المستدامة، وحدّدت بالتالي معيارًا من الممكن للكويت أن تأخذه في الاعتبار.

فــي قطــر، أطلقــت مؤخّــراً وزارة البيئــة والتغيــر المناخــي بوابــة الاســتدامة البيئيــة، وهــي منصــة إلكترونيــة مبتكــرة تهــدف إلى تعزيــز 

النهــج التعاونــي لتحقيــق أهــداف الدولــة البيئيــة والمناخيــة. وتقــدّم البوابــة أطــر عمــل خاصــة بــكل قطــاع، تــم تطويرهــا انطلاقًــا مــن 

أفضــل الممارســات الدوليــة ومعاييــر الإبلاغ والخبــرات المحليــة. وتدعــم هــذه الأطــر المؤسســات فــي جميــع القطاعــات، مــن أجــل 

المســاهمة فــي تحقيــق الأهــداف البيئيــة الوطنيــة مــن خلال توفيــر إرشــادات وأدوات مصممــة بحســب احتياجــات كل قطــاع، مثــل 

النفــط والغــاز والتعليــم والتصنيــع والرعايــة الصحيــة. وقــد عــززت هــذه المبــادرة التعــاون بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، مــا أدى إلى 

ــاخ، ويســاهم بشــكل هــادف فــي  ــم بيــن مختلــف القطاعــات والأهــداف الوطنيــة المتعلقــة بالمن إنشــاء إطــار عمــل متماســك يوائ

تحقيق الرؤية البيئية الطويلة الأجل.

وفــي الختــام، يبقــى القطــاع الخــاص فــي الكويــت حريصًــا على المشــاركة فــي محادثــات هادفــة ومنظمــة مــع الحكومــة. وفــي مــوازاة 

ذلــك، طــوّرت ونفّــذت البلــدان المجــاورة العديــد مــن الحلــول مــن أجــل التواصــل الســريع والمفتــوح. ومــن الممكــن اعتمــاد هــذه 

الحلول بسهولة وتكييفها كي تتناسب مع أولويات الكويت الوطنية.

الشراكات ضمن القطاع الخاص. .17

أسبوع عُمان للاستدامة، "حدود جديدة للاستدامة". .18

حكومة الإمارات العَربيًة المتّحدة، “الشراكة بيًن القطاعَيًْن العَام والخاص”. .19
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W	موجز عن الثغرات والتوصيات

يْن بيئيًــا، يســتفيد القطــاع الخــاص مــن فــرص شــتّى ويواجــه فــي مقابــل  مــع انتقــال الكويــت إلى اقتصــاد ومجتمــع عادلبيْــن ومســتدامب

ذلــك، تحديــات جمّــة. فمــن دون دعــم حكومــي متماســك وسياســات واضحــة، تواجــه العديــد مــن الشــركات صعوبــات فــي تبنــي 

ــدة لتحقيــق الاســتدامة. وعلى الرغــم مــن ارتفــاع مســتويات الوعــي داخــل القطــاع الخــاص، إلا أن السياســات غيــر  ممارســات موحّ

الواضحــة واللوائــح غيــر المتّســقة والحوافــز المحــدودة تمنــع مؤسّســات الأعمــال مــن الالتــزام بالكامــل بمبادرات الاســتدامة. وبالنســبة 

إلى تلــك الشــركات المنخرطــة فــي الأســواق العالميــة، فقــد تحــوّل التركيــز نحــو تلبيــة المعاييــر الدوليــة، مــا يولـّـد تباينًــا بــارزًا، حيــث 

ــز على المســتوى المحلــي خطــر التخلــف عــن الركــب فــي اعتمــاد ممارســات الاســتدامة. وبإمــكان هــذا  تواجــه الشــركات التــي تركّ

التباين أن يعيق تقدم القطاع الخاص جماعيًا نحو تحقيق الأهداف المناخية المشتركة المتمثّلة في خفض انبعاثات الكربون.

وتضيــف التحديــات الماليــة طبقــة أخــرى مــن التعقيــد. فالإلغــاء المقتــرح لدعــم أســعار الكهربــاء والميــاه والوقــود يهــدد الربحيــة، لا 

ســيما بالنســبة إلى الصناعــات كثيفــة الاســتهلاك للطاقــة. كمــا أن الافتقــار إلى خيــارات التمويــل الأخضــر التــي يمكــن الوصــول إليهــا، 

ــال  ــون. ومؤسســات الأعم ــات المنخفضــة الكرب ــة والتكنولوجي ــة البديل ــول الطاق ــي حل ــدرة الشــركات على الاســتثمار ف ــن ق ــدّ م يح

الصغيــرة معرضــة للخطــر أكثــر مــن غيرهــا، بمــا أنّ مواردهــا المحــدودة تمنعهــا مــن القيــام باســتثمارات كبيــرة فــي ممارســات أكثــر 

مراعاة للبيئة، ما قد يؤدي إلى إعاقة الابتكار والنمو على مستوى القطاع.

ــة  ــات المعمّق ــكار والمعلوم ــير الأف ــاون. وتش ــم على التع ــم وقائ ــج منظ ــاع نه ــروري اتب ــن الض ــات، م ــذه التحدي ــة ه ــة مواجه وبغي

المســتقاة مــن المقــابلات إلى أن النهــج التنازلــي قــد يــؤدّي دورًا حاســمًا فــي إذكاء وعــي القطــاع الخــاص بضــرورة الانتقــال إلى اقتصاد 

يْــن العــام والخــاص، أن يســهل  دائــري منخفــض الكربــون. ومــن شــأن عقــد حلقــات عمــل منتظمــة وحــوار منظــم بيــن كيانــات القطاعب

ــن القطــاع  هــذا الفهــم المشــترك ويضمــن التوافــق على الأهــداف الوطنيــة المتعلقــة بالمنــاخ. ومــن شــأن الحــوار المتّســق أن يمكّ

الخــاص مــن تبنــي مبــادرات منخفضــة الكربــون بثقــة أكبــر، وأن يســرعّ انتقالــه إلى اقتصــاد أكثــر اخضــرارًا مــع تعزيــز الانتقــال العــادل 

للعمــال وانتقــال الشــركات الأصغــر حجمًــا، مــن خلال برامــج المهــارات ومبــادرات دعــم الأعمــال الخضــراء. كمــا قــد يســاعد الوصــول 

إلى آليــات التمويــل الأخضــر والتكنولوجيــا وفــرص العمــل الجديــدة القطــاع الخــاص، على الانتقــال بشــكل أســرع إلى اقتصــاد منخفض 

الكربون.

وعلى الرغــم مــن هــذه التحديــات، هنــاك الكثيــر مــن الجوانــب التــي تدعــو إلى التفــاؤل. فتيــار جــارف تصاعــدي يؤثــر بشــكل إيجابــي 

على المدى المتوسط إلى الطويل، على الاتجاه الوطني.
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التدابير والإجراءات الموصى بهاالثغرة التي تمّ تحديدهاالركيزة الأساسية

1. تقييم 

المساهمات 

المحدّدة وطنيًا

عدم توفّر خارطة طريق مفصّلة للتنفيذ، 

لا سيّما في ظلّ عدم انخراط القطاع 

الخاص في تحقيق الأولويات الوطنية.

إعداد خارطة طريق منظمة وقابلة للتنفيذ تتضمن جداول زمنية 

وبرامج تجريبية ومؤشرات أداء رئيسية قابلة للقياس لكل قطاع 

مشارك في المساهمات المحددة وطنيًا.

ينبغي أن تسلط خارطة الطريق هذه الضوء على آليات التعاون 

بين الكيانات العامة والشركاء من القطاع الخاص، بغية ضمان 

المواءمة والمساءلة.

إعداد نظم صارمة للرصد والإبلاغ بغية تتبع مساهمات القطاع عدم كفاية أنظمة جمع البيانات والرصد. 

الخاص في خفض انبعاثات غازات الدفيئة.

تنفيذ متطلبات الإبلاغ السنوي لكبار مسببات الانبعاثات مع 

إتاحة البيانات أمام الرأي العام، بغية ضمان الشفافية وتشجيع 

العمل المستدام.

2. التوعية 

والتحديات والدعم 

المطلوب

إنّ اللوائح غير المتسقة وغير الواضحة 

بشأن الاستدامة تصعّب على القطاع 

الخاص المشاركة بفعالية في المبادرات 

الوطنية لخفض الكربون، كما أنّ القطاع 

الخاص لا يستطيع سد الفجوة بمبادرات 

تصاعدية حصراً.

تحديد أهداف وأطر عمل منقحة لتحقيق الاستدامة بالتنسيق 

الوثيق مع القطاع الخاص وعقد مشاورات لدمج السياسات 

والبرامج والمبادرات الاستراتيجية الكاملة، التي تستفيد من 

جهود القطاع الخاص وتتماشى مع الأولويات الوطنية المتعلقة 

بالمناخ.

انخفاض معدلات المشاركة في برامج 

الإبلاغ الدولية وتقارير الشركات بشأن 

غازات الدفيئة وقوائم الجرد، ما يؤدي 

إلى وضع تنافسي غير مؤاتٍ للكيانات 

المحلية في الأسواق الإقليمية والدولية.

إذكاء الوعي بمواضيع الاستدامة.

تعزيز الوصول إلى أطر العمل الدولية (مثل مبادرة الإبلاغ العالمية 

بشأن والبيئة والمسائل الاجتماعية والحوكمة) من خلال توفير 

برامج مدعومة أو أدوات إبلاغ مبسّطة تتماشى مع هذه المعايير، 

إلى جانب إمكانية الوصول إلى التدريب والإرشاد في ممارسات 

الإبلاغ. ما قد يشجعّ على اعتمادها على نطاق أوسع بين الشركات 

الأصغر حجمًا.

ومن ثمّ، فرض متطلبات تنظيمية تدريجية على مؤسسات 

الأعمال لتتبع انبعاثات غازات الدفيئة، إلى جانب تقديم الدعم 

المالي والأدوات التكنولوجية بغية تيسير هذه العملية.

الافتقار إلى برامج متخصصة لتنمية 

القوى العاملة، تهدف إلى تجديد 

مهارات العمال لتلبية الأدوار الناشئة 

في القطاعات المنخفضة الكربون 

والقطاعات التي تمر بمرحلة انتقالية، 

وعدم كفاية الدعم وفرص التدريب 

للموظفين الذين ينتقلون من الوظائف 

الكثيفة الكربون إلى خيارات الاستخدام 

المستدام.

اعتماد برامج شاملة ومتوائمة دوليًا لتنمية المهارات، تهدف إلى 

دعم عملية تجديد مهارات القوى العاملة والارتقاء بها في 

القطاعات المستدامة والقطاعات التي تتحول إلى قطاعات 

منخفضة الكربون.

التعاون مع الإدارات المسؤولة عن التعليم والتدريب التقني 

والتعليم العالي، بغية إنشاء أو تحديث برامج منظمة تركّز على 

مهارات التخضير بالشراكة مع ممثلي القطاع الخاص.

قد تشمل هذه الاستراتيجية برامج العمل والتلمذة الصناعية في 

الصناعات المنخفضة الكربون وشراكات مع المؤسسات 

التعليمية الأجنبية والقادة في مجال المهارات الخضراء وبرامج 

التدريب.
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التدابير والإجراءات الموصى بهاالثغرة التي تمّ تحديدهاالركيزة الأساسية

3. فعالية الأدوات 

السياساتية 

الحكومية في تعزيز 

الممارسات 

المستدامة 

المنخفضة الكربون 

لمؤسسات الأعمال 

الخاصة

يتردد القطاع الخاص في اعتماد تدابير 

شاملة للانتقال إلى اقتصاد منخفض 

الكربون.

تشمل الحواجز التي تعيق الانتقال، 

القصور التقني، وعدم كفاية البنية 

التحتية، وعدم استعداد القطاع للانتقال، 

والافتقار إلى آليات الدعم المالي.

إنشاء سلسلة من برامج الدعم التكنولوجي وتطوير الأعمال خاصة 

بكلّ قطاع، تساعد مؤسسات الأعمال على التخطيط لمشاريع 

منخفضة الكربون وتنفيذها. وينبغي أن يشمل ذلك المساعدة 

التقنية وتدريب القوى العاملة والوصول إلى التمويل والأسواق.

إطلاق حملات توعية وحلقات دراسية صناعية تسلطّ الضوء على 

الفوائد الملموسة للتكنولوجيات والممارسات المنخفضة الكربون

الافتقار إلى أدوات قطاعية للدعم المالي 

من أجل تحقيق الاستدامة، وعدم قدرة 

القطاع الخاص على تمويل مشاريع 

متطورة منخفضة الكربون.

إنشاء آليات قطاعية للتمويل الأخضر، بالتعاون مع القطاع 

المصرفي الخاص، بغية جذب المستثمرين نحو استخدام 

التكنولوجيا النظيفة وتعزيز الوصول إلى التكنولوجيا والممارسات 

المستدامة.

الافتقار إلى الاتساق والتناغم في تنفيذ 

السياسات عبر المشهد الاقتصادي 

الوطني.

إنشاء فرق عمل متوائمة تعتمد تدابير تشغيلية شاملة من شأنها 

أن تضمن توافق السياسات الوطنية وفعاليتها.

قد يولدّ رفع الدعم التدريجي، في غياب 

آليات الدعم المناسبة، تحديات جمّة، لا 

سيما بالنسبة إلى المنشآت الصغيرة 

والمتوسّطة الحجم، ما يبطئ عملية 

تحول القطاع الخاص ويعيق النمو 

الاقتصادي.

تطبيق نهج تدريجي لخفض الدعم، مقترناً مع حوافز وبرامج دعم 

شاملة لتدابير ومعدات كفاءة الطاقة.

ينبغي أن تضمن هذه الاستراتيجية انتقالًا عادلاً من خلال إتاحة 

الوقت الكافي للقطاع الخاص كي يوائم نماذج الأعمال مع الرؤية 

الوطنية.

ينبغي أن تخفض المراحلُ الأولى الدعمب تدريجيًا مع إدخال 

الصناديق والحوافز الخضراء، على أن يلي ذلك إلغاء الدعم 

بالكامل عندما يثبت استقرار السوق. وينبغي أن تلغي المرحلة 

النهائية الحوافز تدريجيًا بمجرد بناء اقتصاد قادر على الصمود 

ومنخفض الكربون.

4. التواصل بين 

يْن العام  القطاعب

والخاص

يعاني القطاع الخاص من عدم وضوح 

اللوائح، كما أنهّ لا يشارك بشكل سليم 

في مشاريع الاستدامة الاستراتيجية 

على المستوى الوطني.

بالشراكة مع ممثلي القطاع الخاص، يجب إطلاق حوار بين 

القطاعين العام والخاص يتناول الاستدامة، ويتم خلاله تبادل 

معلومات واضحة وقابلة للتنفيذ خاصة بالقطاع الخاص وتتعلق 

بتحديث الأطر السياساتية.

من الممكن الاستفادة من هذا الحوار من خلال منصة من شأنها 

أن توفّر أيضًا المعلومات إلى الحكومة بشأن تصور القطاع الخاص 

في ما يتعلق بالتدابير المنفذة.

في الوقت نفسه، من شأن المنصة أن تنشر فرص المشاركة في 

مشاريع الاستدامة على المستوى الوطني، ما يساهم في مواءمة 

جهود المبادرات التصاعدية في كل قطاع على حدة.
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